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1. INTRODUCCION

El presente documento se enmarca dentro de la investigacion titulada " Generacion de conocimiento
para la adaptacidn costera al cambio climatico: fortaleciendo capacidades para la construccién de
una gobernanza multinivel desde lo local" dentro del proyecto “Andlisis de las prioridades de los
profesionales sobre la implementacidon de las politicas ambientales a nivel estatal” (Barometro
Conama).

Este informe recoge un mapeo y analisis de procesos de gobernanza que forman parte del desarrollo
de proyectos de Adaptacidon de la costa al cambio climatico.

La costa espafiola es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico —como la subida del
nivel del mar, la erosidn y los eventos extremos—, lo que hace imprescindible anticipar y planificar su
adaptacion. Estrategias como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) vy la
Estrategia de Adaptacion de la Costa al Cambio Climatico sefialan la necesidad de integrar la gestion
de riesgos en la planificacidn territorial, fomentar la resiliencia de los ecosistemas litorales y garantizar
la proteccion de las poblaciones y actividades econdmicas costeras. Adaptar la costa no solo implica
medidas técnicas, sino también fortalecer la gobernanza y la participacidon social para asegurar
soluciones sostenibles y compartidas. La gran complejidad de competencias, sectores e intereses
asociados a la costa obliga a mejorar la gobernanza para afrontar este proceso de adaptacion.

La implementacidn de proyectos que intervienen en el dominio publico maritimo-terrestre enfrenta
obstaculos como la complejidad administrativa, la falta de datos integrados, la complejidad de actores
e intereses en las areas litorales, la dificultad de aceptacidn social de determinadas soluciones, e
incluso su judicializacién o la dificultad de financiacion.

Estos retos, lejos de ser frenos, son oportunidades para repensar nuestras estructuras de gobernanza,
mejorar la planificacidn territorial y fortalecer la participacion ciudadana. La adaptacion de la costa
implica la adaptacion de todos aquellos sectores econdmicos ligados a la misma, lo que incluye
sectores clave en el contexto nacional, como son el turistico y de ocio, la pesca y acuicultura, el
energético o el transporte y puertos. Los procesos de gobernanza deben permitir el desarrollo de estos
procesos de forma sinérgica y coordinada, permitiendo aprovechar oportunidades econdmicas
compatibles con la proteccion y conservacion del patrimonio costero. Es importante y necesario que
los proyectos de adaptacién al cambio climdtico en la costa cuenten con procesos de participacidon
ciudadana sdlidos y de calidad, para una mejor comprension y aceptacién de las soluciones adoptadas.
La informaciéon generada como resultado de los mismos constituye un valor clave para el diagnéstico
de los proyectos y la incorporacidon de las necesidades sociales identificadas.

En esta actuacion se identificaron y analizaron 10 proyectos de adaptacion al cambio climatico en la
costa que incorporaron procesos de gobernanza en su disefio o ejecucion.

El analisis de los elementos de gobernanza que estos proyectos estan atendiendo permitid establecer
tipologias de soluciones replicables para la gestion local. La recopilacion y analisis de experiencias
reales permitira extraer aprendizajes y enfoques replicables. Esta actividad se orientd a visibilizar casos
concretos de adaptacién costera donde la gobernanza haya sido un componente relevante,
entendiendo la gobernanza como un proceso que articula la participacidon social, coordinacidn
institucional, y mecanismos de toma de decisiones informada. El andlisis detallado de los elementos

5


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-climatico.html

FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

de gobernanza presentes en los proyectos seleccionados permitié identificar los patrones,
herramientas y enfoques que contribuyeron a su éxito. Estas tipologias constituyen una referencia
para entidades locales que buscan implementar o mejorar procesos de gobernanza en la adaptacion
al cambio climatico en sus territorios, promoviendo el aprendizaje entre actores.

2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos que se persiguieron fueron los siguientes:

e Identificar y recopilar experiencias relevantes de adaptacién al cambio climatico en la costa que
hayan incorporado procesos de gobernanza en su disefio o ejecucion.

e Analizar los mecanismos de gobernanza presentes en los proyectos seleccionados, prestando
especial atenciéon a la participacion social, la coordinacién institucional y la toma de decisiones
informada.

e Detectar patrones, herramientas y enfoques de gobernanza que hayan contribuido al desarrolloy
a los resultados de las experiencias analizadas.

e Extraer aprendizajes y soluciones replicables que puedan ser transferidos a otros contextos y
territorios costeros.

e Elaborar un analisis de referencia para las entidades locales, orientado a apoyar la puesta en
marcha o mejora de proyectos de adaptacion costera.

e Favorecer el intercambio de conocimiento y el aprendizaje entre administraciones, equipos
técnicos y otros agentes implicados en la adaptacion al cambio climatico en la costa.

3. METODOLOGIA

A través de un analisis de contenido cualitativo se ha tratado de interpretar y sistematizar la
informacién recabada no numérica de forma estructurada para llegar a los resultados que se habian
planteado en la propuesta.

La metodologia aplicada se ha dividido en las siguientes fases:

Fase 1. Revision documental estructurada, seleccion de proyectos de interés para la gobernanza y
recopilacion de informacion sobre gobernanza de cada proyecto.

Se realizd una recopilacion preliminar de informacién para identificar proyectos de adaptacion al
cambio climatico en la costa con procesos de gobernanza en su desarrollo.

Se tomd como referencia el trabajo realizado entre 2023 y 2024 en el marco de la investigacion
financiada por el MITECO “Andlisis de las lineas de trabajo a emprender en el cambio de politicas y
normativas estatales para mejorar la adaptacion de las costas al cambio climatico en Espana en base
a la visién de los profesionales y los resultados de sus investigaciones", en concreto en la actuacion:
“A3.1. Andlisis de los proyectos e investigaciones innovadores de adaptacion al cambio climatico en
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costas”. Esta actuacién generé como documento final el INFORME DE ANALISIS DE LAS
INVESTIGACIONES CIENTIFICO-TECNICAS Y PROYECTOS EN MATERIA DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN COSTAS, en el cual se recopilaron 28 proyectos con 86 actuaciones de adaptacién al
cambio climatico a través de la consulta de catdlogos publicos y privados, AdapteCCa, bibliografia de
referencia, Plan PIMA Adata, consulta en el marco del programa LIFE y de la Misién de la UE de
Adaptacién al Cambio Climatico, consulta a entidades de referencia, en colaboracién con redes
nacionales como Conexién Insular e internacionales.

Se afadieron nuevos proyectos desarrollados en estos 2 Ultimos afios a este listado. La busqueda de
esta nueva informacién se ha realizado a través de una busqueda documental y revisidon de bases de
datos, portales institucionales, informes técnicos, literatura gris, acompafiada de consultas a redes
técnicas, entidades locales, universidades y consorcios.

Se han priorizado proyectos con componente innovador o mecanismos de participacion
diferenciadores. De todos los proyectos analizados se seleccionaron 10. Se puede consultar mas
informacidn sobre ellos en el apartado de Anexos.

Fase 2. Definicidn de criterios de analisis de gobernanza.

Se establecieron unos criterios de analisis que permitieran analizar el proceso de gobernanza de los
proyectos analizados. Se ha tomado como referencia el criterio 5 relativo a la Gobernanza inclusiva y
equidad del Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la naturaleza y el proceso de
gobernanza llevado a cabo en el Proyecto de Gobernanza Life Adapt CalaMillor. Los elementos
identificados se complementaron gracias al analisis de los proyectos seleccionados, enriqueciendo la
diversidad de criterios de analisis.

Los criterios finalmente establecidos para analizar el proceso de gobernanza aunan los aspectos de
gobernanza trabajados en los diferentes proyectos analizados. De esta forma se completan y permiten
un analisis mas global y completo.

Fase 3. Elaboracién del diagndstico y redaccidn del informe final.

La informacidon recopilada fue sistematizada y analizada para identificar tendencias comunes,
necesidades prioritarias y oportunidades de mejora relacionadas con la gobernanza en la adaptacion
al cambio climatico en los municipios participantes.

Los resultados obtenidos permitieron elaborar un diagndstico técnico-institucional que recoge las

principales conclusiones derivadas del trabajo desarrollado. Se realizé una comparacion de los criterios
de andlisis de gobernanza detectados.

4. RESULTADOS ALCANZADOS

A continuacidn, se presentan los resultados mas significativos del presente estudio.


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-Es.pdf
https://www.caib.es/sites/adaptcalamillor/es/informes/
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La recopilaciéon y analisis de experiencias reales ha permitido extraer aprendizajes y enfoques
replicables. El visibilizar casos concretos de adaptacion costera donde la gobernanza ha sido un
componente relevante, entendiendo la gobernanza como un proceso que articula la participacién,
coordinacion institucional y mecanismos de toma de decisiones informada. Este analisis tiene gran
importancia como ejemplo para otras entidades que estan o quieren abordar iniciativas de esta
naturaleza.

Los 10 proyectos seleccionados fueron elegidos por contar con procesos de gobernanza innovadores
y de gran interés durante su implementacion.

1 Actuaciones del Ayuntamiento de Calvia en la playa de Ayuntamiento de Calvia
Magaluf.
2 Plan de adaptacidn local al cambio climatico en la bahia de Gobierno de las llles Balears.
Cala Millor. Proyecto LIFE Adapt Cala Millor.
3 Espacios azulas en el municipio de Villanova y la Geltru. Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra
4 Reconfiguracién y restauracion del tramo urbano del rio Ayuntamiento de Bakio
Estepona y creacion de dos parques publicos inundables.
5 La restauracion dunar como estrategia de adaptacion Ayuntamiento de Viladecans
costera frente al cambio climatico.
6 Proyecto de Accidn climatica del frente maritimo de las Gobierno de Canarias

Galletas: Playa seca ampliada, sistemas dunares, charcos
mareales y humedales intermareales.

7 Proyecto BlueGreen Governance Universidad de las Palmas de Gran
Canaria

8 Proyecto Life Adaptablues Instituto de Hidraulica de Cantabria

9 Proyecto Life Convive Instituto de Hidraulica de Cantabria

10 Life Costa Adapta. San Felipe Cabildo de Gran Canaria

A la hora de analizar los procesos de gobernanza se ha tomado como referencia el criterio 5 de
Gobernanza inclusiva y equidad del Estandar Global de la UICN para soluciones basadas en la
naturaleza y el proceso de gobernanza llevado a cabo en el Proyecto de Gobernanza Life Adapt
CalaMillor. Los elementos identificados se complementaron gracias al analisis de los proyectos
seleccionados, enriqueciendo la diversidad de elementos de analisis.
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Persigue el fortalecimiento de la gobernanza en la toma de decisiones, la mejora de la calidad y
continuidad de la participacién, asi como la revisién sistematica de los mecanismos de gobernanza.
Analiza los siguientes criterios y elementos relativos a la gobernanza en la aplicaciéon de soluciones
basadas en la naturaleza:

e Identificacion de partes interesadas y titulares de derechos: realizacién de un mapeo
sistematico de actores directos e indirectos; documentacién disponible en la mayoria de las
intervenciones.

e Participacion inclusiva y efectiva: se valora la existencia de mecanismos de participacion
transparentes, accesibles y culturalmente apropiados, acompafados por documentacion
verificable disponible.

e Mecanismos de reclamacion y resolucidn de conflictos: analiza la existencia de mecanismos
transparentes, accesibles y culturalmente apropiados, acompafiados por documentacion
verificable disponible.

e Acceso a la informacién, equidad e inclusién: persigue que los actores implicados tengan
conocimiento de toda la informacién relativa a las actuaciones, con principios de no
discriminacién, equidad e inclusion.

e Toma de decisiones inclusiva y transparente: evalta que los procesos de toma de decisiones
estén documentados y sean accesibles.

El proyecto Life AdaptCalaMillor es un proyecto de gobernanza que busca impulsar la adaptacién al
cambio climatico en el sistema de playas y el drea urbana de la bahia de Cala Millor. Su objetivo
primordial radica en fortalecer la resiliencia de las infraestructuras, los servicios ecosistémicos y la
socioeconomia frente a los impactos del cambio climatico a largo plazo. Las herramientas y criterios
de gobernanza utilizados en el marco del proyecto fueron los siguientes:

e |dentificacién de partes interesadas, tanto de sociedad, actores econdmicos vy
administraciones implicadas en el proceso: realizacién de un proceso detallado de
identificacién de actores y entidades implicadas, como pueden ser administraciones, sector
econdmico, sociedad civil y ONGs, asi como sector educativo.

e Documentacion e informacion del proyecto: preparacién de documentacién tanto técnica
como adaptada a cada colectivo. Facilitar que la informacién esté disponible y accesible en
diferentes formatos y soportes para que todos los actores puedan acceder a la informacion y
comprenderla adecuadamente.

e Participacidon: mecanismos de participacién especificos y adaptados para cada colectivo.
Seguimiento y evaluacién continua de los procesos de participacion. Participacion adaptada
de cada uno de los actores, pero también conjunta.

e Posibilidad de participacion en la toma de decisiones desde el principio y teniendo en cuenta
todos los escenarios posibles: los actores pueden valorar si consideran adecuado actuar,
teniendo como opcién no hacerlo y siendo conscientes de las posibles consecuencias, dar
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continuidad a las formas de actuacién que se han llevado a cabo hasta el momento o valorar
diferentes opciones disponibles y de diferente tipo, sin prefijar una opcién inicial.

e Toma de decisiones transparente: evalla que los procesos de toma de decisiones estén
documentados, sean accesibles transparentes y busquen el consenso mayoritario.

e Estudios de evolucidn de la percepcion tanto del proceso de participacion: permite conocer la
eficacia del conjunto de actuaciones derivadas del proceso de gobernanza y determinar
aquellos aspectos donde es necesario profundizar o destinar esfuerzos.

e Establecimiento de procesos de explicacidn y clarificacién de los roles institucionales, tanto
entre administraciones como hacia otros colectivos. Favorece la corresponsabilidad entre
administraciones y mejora la confianza de la ciudadania en las administraciones publicas.

e Seguimiento cientifico: da soporte cientifico a la toma de decisiones y permite que el proyecto
en si mismo se adapte a las condiciones reales que se van produciendo en el entorno.

e Ciencia ciudadana y/o conocimiento local: este tipo de actuaciones favorece legitimidad,
aprendizaje y apropiacion social de los proyectos que se pretenden implementar.

e Integracidn de las actuaciones en los instrumentos de planificacién urbana: permiten un mayor
alcance de las actuaciones, aumentan las garantias de conseguir la financiacién necesaria y se
integra en el proceso de planificacién territorial que, a su vez, incorpora otros tipos de
procesos de gobernanza sectoriales.

e Integracién de las medidas de adaptacion o su mantenimiento en la gestidon ordinaria
municipal.

e Establecimiento de figuras juridicas especificas: permite declarar el interés general, delimitar
un dmbito prioritario y simplificar la tramitacién.

e Incorporacién de procesos de gobernanza financiera: analizan aspectos econémicos de la
reduccién de riesgo aportada por las medidas implementadas. Se pueden incluir estudios que
analicen la influencia de estos riesgos en primas de seguros y mecanismos de inversién.

e Mecanismos para garantizar el retorno en los procesos de participacién: la necesidad de
establecer mecanismos que permitan que la ciudadania que ha participado en los procesos de
participacidn reciba un retorno explicativo de sus aportaciones es clave para generar confianza
en este tipo de procesos.

El analisis detallado de los elementos de gobernanza presentes en los proyectos seleccionados ha
permitido identificar patrones, herramientas y enfoques que han contribuido a su éxito. El andlisis
resultante es util como referencia para entidades locales que buscan implementar o mejorar procesos
de adaptacién al cambio climatico en sus territorios, promoviendo el aprendizaje entre pares.
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Los proyectos seleccionados aportan ensefianzas Utiles para avanzar en la busqueda de un proceso de
gobernanza eficaz y que solvente una de las principales barreras que se detectan a la hora de abordar
actuaciones de adaptacidn de la costa al cambio climatico, como es el propio proceso de gobernanza.
Cada proyecto seleccionado aporta aprendizajes de utilidad para generar procesos de gobernanza cada
vez mejores. Los proyectos mads antiguos han servido de base para el resto, permitiendo lograr mejoras
en la gobernanza de los proyectos que vinieron después. Los aspectos relativos a la gobernanza mas
relevantes para cada proyecto se detallan a continuacién:

1. Actuaciones del Ayuntamiento de Calvia en la playa de Magaluf. Ayuntamiento de Calvia: La
gobernanza se apoya en el liderazgo municipal y en la integracién de la actuacién en
instrumentos de planificacion urbana de mayor alcance. La renaturalizacion se vincula a la
revisidn del Plan General de Ordenacion Urbana y al Gran Parque Ambiental y de Recuperacién
de Humedales de Magaluf. El elemento mas relevante es la incorporacion de la adaptacién
costera a una estrategia de reconversion de un destino turistico maduro, conectando
urbanismo, gestion de playas, agua, paisaje y actividad turistica.

2. Plan de adaptacion local al cambio climatico en la bahia de Cala Millor. Proyecto LIFE Adapt
Cala Millor. Gobierno de las llles Balears. Es un proyecto especificamente disefiado para servir
de aprendizaje en los procesos de gobernanza. Se ha constituido como referencia a nivel
nacional e internacional de estudio y aplicacidn préctica de la gobernanza en su sentido mas
amplio. La gobernanza es un objetivo explicito del proyecto. Participan autoridades nacionales,
autondémicas, insulares y locales, ademds de universidades, centros de investigacion,
entidades sociales y agentes econdmicos. El proceso combina paquetes de trabajo técnicos
con reuniones, sensibilizacidn y participacion para seleccionar medidas y construir un proyecto
de adaptacién avalado por los agentes del territorio. En la jornada se situd LIFE
AdaptCalaMillor como ejemplo de comunidad de trabajo y generacidon de consensos, con
especial interés en coordinar competencias y conectar conocimiento cientifico,
infraestructuras, actividad turistica y conservacién.

3. Espacios azulas en el municipio de Villanova y la Geltrd. Ayuntamiento de Vilanova i la
Geltru: El proceso combina liderazgo municipal continuado, movilizacidn vecinal, colaboracion
con la Demarcacién de Costas y participacién en una red europea de 28 entidades. El living lab
funciona como espacio de conexidn entre administracion, comunidad cientifica y sociedad
local. La gestion se concibe como adaptativa: los sensores permiten revisar decisiones y la
ciencia ciudadana favorece legitimidad, aprendizaje y apropiacidn social.

4. Reconfiguracion y restauracion del tramo urbano del rio Estepona y creacion de dos parques publicos
inundables. Ayuntamiento de Bakio: El proyecto deriva de una reflexidn participativa asociada
alarevision del planeamiento y al modelo municipal “Bakio sin prisas”. La gobernanza combina
participacion ciudadana en distintas fases, consenso politico, concertacion entre
Ayuntamiento y URA y colaboracién técnica con la UPC, la UPV/EHU y equipos especializados.
Se aplica una légica de planificacidn-ejecucidn simultanea: se desarrollan actuaciones parciales
mientras se completa el marco global.

5. La restauracion dunar como estrategia de adaptacion costera frente al cambio climatico.
Ayuntamiento de Viladecans: La experiencia muestra que la gestién ordinaria municipal -
limpieza, usos de temporada, accesos, pesca, perros y ordenanza- puede favorecer o impedir
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10.

la restauracion. Reservar espacio a la dinamica dunar y adaptar la normativa fue tan relevante
como la obra fisica. La colaboracion con la Universidad de Barcelona permitié comparar
perfiles de 2004 y 2013 y estimar una acumulacién de unos 20.000-21.000 m® de arena en
Remolar. La gobernanza actual debe incorporar una escala supramunicipal, porque la
regresion reciente responde a la dindmica de toda la celda sedimentaria del delta del
Llobregat.

Proyecto de Accién climdtica del frente maritimo de las Galletas: Playa seca ampliada,
sistemas dunares, charcos mareales y humedales intermareales. Gobierno de Canarias: La
gobernanza se articula mediante una figura juridica especifica que permite declarar el interés
general, delimitar un ambito prioritario y simplificar la tramitacién. Un protocolo de
colaboracion entre Gobierno de Canarias, Cabildo de Tenerife y Ayuntamiento de Arona
distribuye la cooperacion para el nuevo trazado viario, la renaturalizacién y la adaptacién
urbana. El proyecto evidencia que la retirada estratégica exige coordinacion entre
competencias de carreteras, urbanismo, costas, medio ambiente y servicios municipales.

Proyecto Blue Green Governance. Universidad de las Palmas de Gran Canaria: La gobernanza
constituye el nucleo del proyecto. Propone integrar niveles europeos, estatales, autonémicos,
insulares y municipales; comprometer a la ciudadania en la toma de decisiones; usar evidencia
cientifica y conocimiento local; y apoyarse en herramientas digitales. El caso de Maspalomas
ilustra la discontinuidad entre la playa de gestion municipal y la reserva natural gestionada por
el Cabildo, pese a formar un Unico sistema sedimentario.

Proyecto Life Adaptablues. Instituto de Hidraulica de Cantabria: El proyecto incorpora el co-
disefo y la participacidon de agentes como requisito para implantar soluciones basadas en la
naturaleza. Parte de andlisis de riesgos y de un catdlogo técnico, pero la seleccién final de
medidas se realiza mediante procesos de cocreacién en cada territorio. En la Bahia de
Santander, este trabajo se apoyd en el Plan Bahia, un acuerdo que retne administraciones
estatales, autondmicas y locales, organizaciones sociales y otros agentes. El proyecto también
amplia la gobernanza financiera al explorar si la reduccion de riesgo aportada por marismas,
dunas o arrecifes puede reflejarse en primas de seguros y mecanismos de inversién.

Proyecto Life Convive. Instituto de Hidraulica de Cantabria: La toma de decisiones partié de
un conflicto concreto entre restauracion ecolégica y acceso tradicional a la playa. Aunque la
actuacion contaba inicialmente con consenso técnico y evaluacion favorable, la oposicidon
municipal obligd a reabrir la negociacidn. La solucién acordada consistié en retirar el dique
hasta la cota del terreno y mantener un paso transitable en bajamar, acompaiado de
informacidn sobre horarios. El caso muestra que las autorizaciones y acuerdos deben cerrarse
antes de iniciar un proyecto LIFE: los plazos del programa son insuficientes cuando permisos y
evaluacion deben repetirse. La gobernanza se completd con talleres con personal técnico,
agentes locales y centros educativos, y con seguimiento cientifico de largo plazo, planteando
Oyambre como laboratorio vivo.

Life Costa Adapta. San Felipe. Cabildo de Gran Canaria: La participacidn se integra en todas
las fases para validar el analisis técnico con conocimiento local. Las jornadas con residentes
identificaron percepcidon de riesgo y dafios, mientras el sector del surf planted posibles
impactos sobre las rompientes. La solucidon debe tramitarse en dominio publico maritimo-
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terrestre, por lo que requiere coordinacién entre Cabildo, Ayuntamiento, administracion de
costas y equipos cientificos y técnicos.

En este estudio se ha pretendido analizar cémo se han abordado los criterios de gobernanza
identificados en la fase anterior en cada uno de los proyectos seleccionados. El analisis comenzé con
una busqueda de informacién disponible a través de web, informes y otras fuentes, asi como
solicitando la informacién relevante sobre gobernanza en cada proyecto. Con esa informacidn se
determinaron los criterios en base a los que se analizaria la informacidn disponible. Estos criterios son
clave para lograr una gobernanza efectiva. A continuacion, se analizan de forma conjunta cada uno de
los criterios establecidos, agrupados por temas de interés.

Ambito temporal.

Un aspecto importante que debemos resefiar es el ambito temporal. Algunos de los proyectos fueron
realizados hace bastantes afos, mientras que otros son mas actuales. Si tenemos en cuenta los
diferentes marcos temporales de cada proyecto, los proyectos mas antiguos no contaban con la
experiencia de proyectos anteriores, por lo que ciertos aspectos de gobernanza no se consideraron
importantes inicialmente, pero a medida que avanzd el proyecto se vio necesario abordarlos. En este
analisis, es importante tener en cuenta que los proyectos mas actuales se han construido con esta
experiencia acumulada, mejorando los procesos de gobernanza e incorporando ese aprendizaje, lo que
refleja ese interés por mejorar y avanzar en estos procesos por parte de los proyectos seleccionados.

Mapeo de actores

Identificacion de partes interesadas, tanto de ambitos sociales, actores econdmicos y administraciones
implicadas en el proceso, es un factor que se ha tenido en cuenta en todos los proyectos. Desde hace
mucho tiempo, conocer los actores implicados es un aspecto determinante y que se aborda en el
desarrollo de cualquier proyecto de adaptacién, tenga o no implementados procesos de gobernanza
mas o menos complejos.

Informacion del proyecto y seguimiento cientifico de las actuaciones

Con respecto a la comunicacidn de informacion veraz del proyecto se identifican 3 aspectos clave que
deberian tenerse en cuenta y que no se encuentran recogidos en la misma medida en los proyectos
analizados.

La generacién de documentacion e informacion técnica del proyecto con una fuerte base cientifica es
un aspecto que todos los proyectos han tenido en cuenta. La solvencia técnica de los diferentes
proyectos es sdlida y se traslada de forma transparente a los actores implicados.

El analisis del grado de alcance y comprensién de esta informacién por ciertos colectivos no tenia el
resultado esperado. En algunos de los proyectos se identifica que la informacion técnica no llega por
igual a todos los colectivos implicados. La necesidad de generar documentacién e informacidn
adaptada a cada colectivo es algo cada vez mas integrado en la dinamica de estos proyectos, siendo
los mas actuales los que abordan este trabajo de forma generalizada, mientras que en los proyectos
mas antiguos se recoge de forma desigual y, en algunos casos, se aborda en el transcurso del proyecto
para solventar esa dificultad.
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La necesidad de llevar a cabo un seguimiento cientifico con posterioridad al proyecto es una debilidad
identificada de forma general en todos los proyectos. A la hora de llevarla a cabo, responsables de
ciertos proyectos son capaces de darles continuidad a través de otros proyectos o financiacién, pero
es un aspecto que se traslada de forma repetida como barrera para evaluar la eficacia a medio y largo
plazo de las medidas de adaptacién al cambio climatico. Actualmente es un reto lograr establecer
marcos de financiaciéon a medio y largo plazo de este tipo de seguimientos.

La incorporacidn de procesos de ciencia Ciudadana y/o conocimiento local es un aspecto que se aborda
con diferente intensidad e implicacion segin los proyectos. Algunos los dan gran importancia,
incorporandolos en todo el proceso del proyecto, desde el inicio hasta el final, incluso posteriormente,
pero en otros casos no se le da tanta importancia, centrando esfuerzos en un seguimiento cientifico,
mas profesional, por asi decirlo. Los que abordan actuaciones de ciencia ciudadana indican los
beneficios de lograr una implicacién mas intensa de los participantes al formar parte de este proceso.

Participacion

En las Ultimas décadas la participacion se ha constituido como un elemento clave de laimplementacion
de este tipo de proyectos y como parte fundamental del proceso de gobernanza. Tanto la participacion
dirigida a colectivos especificos para conocer mejor su percepcion e intereses particulares, como la
implementaciéon de acciones de participacion en la que se trabaja de forma conjunta diferentes
sectores, perfiles y colectivos, permite conocer mejor el ecosistema social del entorno, asi como
favorecer el intercambio de experiencias entre sectores diferentes y mejorar la comprensién
compartida de los retos que hay que afrontar. De forma general, este tipo de acciones de participacién
son planteados con mayor o menor intensidad en todos los proyectos analizados.

Un aspecto que no es tan habitual es contar con un proceso de participacién en la toma de decisiones
desde el principio el proyecto y teniendo en cuenta todos los escenarios posibles, es decir, teniendo
en cuenta también la no realizacién del proyecto. Aunque cada vez mas son los proyectos que inician
los procesos de participacién en las fases iniciales del proyecto, pocos de ellos promueven la
participacién en los momentos de planificacidn inicial, donde todavia no se ha definido la decision de
actuar o abordar un proyecto. Lo habitual es llegar al territorio con una propuesta de actuacién y
comenzar el proceso de participacién en base a esa opcién, algunas veces con alternativas diferentes,
pero sin que se hayan abierto estos procesos participativos en la fase de disefio inicial. Cada vez es mas
necesario abordar los procesos participativos desde el disefio inicial del proyecto para evitar bloqueos
posteriores o posturas muy negativas que no permitan siquiera iniciar procesos de negociacidon
posteriores.

Los mecanismos para garantizar el retorno en los procesos de participacién son fundamentales. En
muchos de los procesos participativos desarrollados en las ultimas décadas y afios, se establece un
proceso de recepcion de alegaciones y propuestas a los proyectos que se estdn analizando. En muchos
de los casos no hay un retorno con una respuesta razonada de lo que ha sucedido o como se han
incorporado sus aportaciones, indicando simplemente que se han recibido y tenido en cuenta. La falta
de ese retorno genera desconfianza en el procedimiento de participacion establecido. Es necesario
responder adecuadamente esas alegaciones y que los participantes en el proceso puedan valorar como
se han tenido en cuenta su opinién y valoracion. Aquellos procesos de gobernanza que no tengan un
retorno en la participacién pierden legitimidad y eficacia.

Seguimiento y evaluacidn continua de los procesos de participacion mediante estudios de evolucién
de la percepcion del proceso de participacion. El proceso de participacién es complejo y dindmico, no
14
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siempre funciona de la misma manera y la necesidad de adaptarlo a situaciones concretas hace
necesario evaluar el propio proceso para identificar aquellos aspectos en lo que pueda no estar
funcionando correctamente e implementar medidas correctoras que puedan solventarlos durante el
mismo proceso de participacion. La evaluacion de los procesos participativos es algo que no se ha
implementado de forma generalizada, siendo un aspecto trabajado en proyectos concretos.

Proceso de toma de decisiones

La toma de decisiones en un proceso de gobernanza es clave. Es fundamental que sea transparente y
gue trate de establecer mecanismos de busqueda de consenso en la toma de decisiones y que tenga
en cuenta a todos los actores presentes. Se puede haber generado un proceso participativo impecable,
pero si la toma de decisiones es oscura y unilateral, podria echar por tierra todo el proceso abordado
anteriormente. Los proyectos que han logrado implementar soluciones consensuadas consiguen
desarrollar proyectos de futuro realizables y perdurables en el tiempo.

En este proceso de toma de decisiones, evidentemente, no siempre es posible lograr el consenso. La
utilizacion de mecanismos de reclamacion y resolucion de conflictos llevados a cabo por personal con
formacion especifica, permite afrontar estos procesos con mas garantias y poder generar mecanismos
de compensacidn hacia los colectivos que se han visto afectados negativamente por el proyecto.

Gobernanza institucional y financiera

Establecimiento de procesos de explicacion y clarificaciéon de los roles institucionales, asi como
implementacion de herramientas y procedimientos de corresponsabilidad entre administraciones. En
ambitos costeros, las competencias estan muy disgregadas, siendo diferentes administraciones de
diferente rango y ambito competencial las implicadas en el proceso. Esto hace necesario tener claro
hasta donde llegan las competencias de cada una de ellas, habiendo diferencias importantes entre
territorios. Poder definir claramente los limites competenciales es fundamental, pero también lo es
establecer mecanismos de cooperacion y corresponsabilidad entre ellas. Las administraciones, por
supuesto, deben actuar en el dmbito de sus competencias, pero también deben ayudar a otras
administraciones a poder abordar con solvencia sus competencias. Este apoyo y trabajo conjunto es
determinante en administraciones locales, que tienen menos recursos econémicos y personales para
abordar temas y proyectos tan complejos, como son los necesarios para abordar un problema como
la adaptacion al cambio climatico. No son tantos los proyectos que trabajan para engrasar esta
gobernanza institucional y cuando se logra implementar en los proyectos, estos avanzan con mas
facilidad, sin generar bloqueos por cuestiones competenciales.

En relacion con la implementacidon de medidas de adaptacidn un aspecto muy interesante recogido en
un par de proyectos fue la integracidon de las actuaciones de adaptacidon en los instrumentos de
planificacidén urbana. Esto tiene varios beneficios afiadidos, a parte de integrarse en el propio proceso
de participacién de la planificacidon territorial, como es la coordinacion de las medidas con la
planificacién sectorial, el acompafiamiento de unas garantias juridicas y normativas derivadas de su
inclusidn en esa planificacion, asi como la asignacidon econdmica necesaria para abordarlas dentro de
los presupuestos municipales asignados en esa planificacion urbana. No es un aspecto generalizado
pues debe coincidir con los tiempos propios de la planificacidn y la voluntad politica de llevarlos a cabo.
Sin embargo, cuando se ponen en marcha, facilitan la implementacion de este tipo de actuaciones.

La integracion de las medidas de adaptacidn o actuaciones necesarias para su mantenimiento a medio
y largo plazo en la gestién ordinaria municipal son otro elemento que puede ayudar a afrontarlas con
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mas garantias y, sobre todo, para aquellas soluciones basadas en la naturaleza que necesitan de cierto
mantenimiento y continuidad de esas operaciones en el tiempo, son garantia para su buen
funcionamiento futuro. De hecho, solventa una de las barreras principales identificadas para llevar a
cabo este tipo de proyectos. Como en el caso anterior, necesita de voluntad politica, pero cuando se
consigue refuerza en gran medida el resultado futuro de los proyectos. En aquellos casos donde la
gobernanza institucional funciona adecuadamente, se favorece la implementacién de este tipo de
medidas.

La necesidad de abordar proyectos de adaptacién que implican a diferentes administraciones, ha
hecho necesario el establecimiento de figuras juridicas especificas que permitan abordar estos
problemas y superar las barreras competenciales existentes. Figuras que permiten declarar el interés
general, delimitar un ambito prioritario y simplificar la tramitacion empiezan a funcionar, siendo
pionero el Gobierno de Canarias, pero también son cada vez mas factibles la firma de protocolos o
acuerdos de colaboracién entre gobiernos autondmicos, administraciones supramunicipales vy
ayuntamientos.

La incorporacidn de procesos de gobernanza financiera que evaltdan los costes de la no adaptacion
derivados de los dafios de los impactos del cambio climatico, su repercusidn en seguros y otros
instrumentos de retorno de dafios permiten valorar adecuadamente los beneficios de abordar y poner
en marcha este tipo de actuaciones de adaptacidn al cambio climatico. Mientras que los proyectos mas
antiguos, no tenian esta informacién o solamente eran capaces de evaluar las consecuencias o dafios
directos, los proyectos mas actuales, al contar con informacién de primera mano ocasionada por
catdstrofes recientes y el aumento de los impactos del cambio climdtico, ya comienzan a reflejar los
costes asociados a los efectos indirectos y consecuencias en cascada originados por los efectos
acumulativos de estos impactos, implementandose valoraciones econémicas cada vez mds completas
y precisas.

En lineas generales, los criterios de gobernanza institucional son abordados de forma mas habitual en
los proyectos mas recientes, en parte por el incremento de los impactos del cambio climdtico que
hacen mas patente esta necesidad y que ademas se solicita cada vez mas desde la ciudadania,
“obligando” o “promoviendo” a las diferentes administraciones a cooperar y trabajar de forma
conjunta.

En base al andlisis realizado, se han identificado 5 tipologias de gobernanza:

1. Ausencia de gobernanza: proyectos en los que no se tienen en cuenta la participacion de la
ciudadania y la entidad que los promueve no interrelaciona activamente con el resto de
administraciones implicadas, a las cuales informa o solicita permisos a través de los canales
formales de autorizacidn de actividades. Estos procesos estan anticuados, se ha demostrado
qgue no funcionan y generan rechazo importante en los actores del territorio, ademas de
generar fricciones entre administraciones con competencias compartidas.

2. Gobernanza informativa: supone un avance con el tipo de gobernanza anterior, en la que las
entidades promotoras del proyecto identifican los actores clave en el proceso y les hacen llegar
informacidon técnica con base cientifica del proyecto. Se considera que el proceso de
participacion finaliza en este punto, no avanzando en otros procesos. Como en el caso anterior
es una forma de gobernanza que ya se ha visto superada y no se utiliza actualmente, pero que
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constituye el primer paso de un proceso de gobernanza mas completo: mapeo de actores y
preparacion de informacidn cientifica completa.

3. Gobernanza participativa: el proceso de gobernanza se entiende como un elemento clave en
este tipo de proyectos, pasando de dar solamente una informacién técnica basada en la ciencia
y de gran complejidad técnica a comunicar y trasladar una informacidn adaptada a diferentes
colectivos afectados. Esta tipologia de gobernanza no se queda en un mero traslado de
informacidn, aunque se adaptada, sino que incorpora la participacién desde las fases iniciales
del proyecto, fomenta la participacidon de todos los colectivos implicados, tanto de forma
individual como conjunta, esta participacion se mantiene a lo largo de todo el proyecto,
implementando mecanismos de retorno de esa participacion y evaluando de forma continua
la eficacia de esa participacion para mejorar y solventar las dificultades que puedan aparecer.
Incorpora mecanismos de resolucion de conflictos llevados por profesionales expertos en este
campo y comunica de forma transparente los procesos de toma de decisiones.

4. Gobernanza con corresponsabilidad institucional y apoyo de instrumentos normativos: en
esta tipologia de gobernanza se han establecido mecanismos de comunicacion y apoyo
interadministrativo y/o se han desarrollado o aprovechado instrumentos que ya estan en
marcha para facilitar el desarrollo de este tipo de proyectos de adaptacién de la costa al
cambio climatico.

5. Gobernanza participativa con corresponsabilidad institucional y apoyo normativo: esta
tipologia de gobernanza combina las 2 tipologias anteriores, combinando los procesos de
participacion cuidados y bien desarrollados con mecanismos de corresponsabilidad
administrativa apoyados por instrumentos de planificacién, ya sea especificos para abordar
actuaciones de adaptacion al cambio climdtico o ya existentes en los que se incorpora el
proceso de adaptacion como parte de esa planificacién territorial ya desarrollada por
instrumentos como los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

5. CONCLUSIONES

El andlisis de los diez proyectos seleccionados confirma que la gobernanza constituye un componente
determinante para la viabilidad de las actuaciones de adaptacién al cambio climatico en la costa. La
calidad técnica de una solucién, aun siendo imprescindible, no garantiza por si sola su ejecucién ni su
continuidad. Los proyectos que han conseguido avanzar con mayor solidez son aquellos que han
combinado conocimiento cientifico, participacién social, coordinacidon interadministrativa,
instrumentos normativos y capacidad institucional para trasladar las decisiones a la gestion ordinaria.

Los casos estudiados muestran una evolucién progresiva desde modelos centrados en la informacion
y la tramitacidon administrativa hacia formas de gobernanza mas participativas, colaborativas y
multinivel. Esta evolucidn se refleja en las cinco tipologias identificadas: ausencia de gobernanza,
gobernanza informativa, gobernanza participativa, gobernanza con corresponsabilidad institucional y
apoyo normativo, y gobernanza participativa con corresponsabilidad institucional y apoyo normativo.
Estas categorias no deben entenderse necesariamente como modelos cerrados, sino como distintos
grados de madurez que permiten analizar la situacién de cada proyecto y orientar su mejora.

Una primera conclusidn es que el mapeo de actores y la produccion de informacidn técnica constituyen
condiciones necesarias, pero insuficientes. Todos los proyectos analizados han identificado, con mayor
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o menor detalle, a las administraciones, sectores econdmicos, colectivos sociales y equipos técnicos
implicados. También presentan, en general, una base cientifica sélida. Sin embargo, el alcance de la
gobernanza depende de que esta informacién sea comprensible, accesible y adaptada a los distintos
colectivos y de que pueda utilizarse realmente en los procesos de deliberacion y toma de decisiones.

La participacidén alcanza su mayor utilidad cuando comienza en las fases iniciales y permite intervenir
en la definicién del problema, la consideracidn de diferentes escenarios y la seleccién de alternativas.
Los procesos que se limitan a informar sobre una actuacion previamente decidida presentan menor
capacidad para anticipar conflictos y construir acuerdos. La cocreacion, los talleres técnicos, la
incorporacién del conocimiento local y la ciencia ciudadana pueden mejorar la legitimidad y la
adecuacion territorial de las soluciones, especialmente cuando sus resultados influyen de manera
efectiva en las decisiones adoptadas.

El andlisis también pone de manifiesto laimportancia de garantizar un retorno claro de la participacion.
La recepcién de aportaciones sin una explicacion posterior sobre su consideracién o incorporacion
genera desconfianza y reduce la credibilidad del proceso. Una gobernanza efectiva requiere
documentar las decisiones, explicar los criterios utilizados y comunicar de manera razonada por qué
determinadas propuestas se incorporan, se modifican o se descartan. Asimismo, resulta conveniente
evaluar periédicamente el funcionamiento de los propios procesos participativos y adaptarlos cuando
se detecten dificultades.

La coordinacion interadministrativa constituye otro de los principales factores de éxito. En los espacios
costeros confluyen competencias estatales, autondmicas, insulares, supramunicipales y municipales
que no siempre coinciden con el funcionamiento de las unidades ecoldgicas. Los proyectos avanzan
con mayor facilidad cuando las responsabilidades se aclaran desde las fases iniciales y se establecen
mecanismos de cooperacidn, corresponsabilidad y apoyo entre administraciones. Esta necesidad
resulta especialmente relevante para los municipios con menor capacidad técnica y econdmica, que
dificilmente pueden abordar por si solos proyectos de elevada complejidad.

Los casos analizados muestran que la incorporacion de la adaptacién en el planeamiento urbano, los
instrumentos territoriales, las ordenanzas municipales, los protocolos de colaboracién o las figuras
juridicas especificas puede facilitar la ejecucion de las actuaciones. Estos instrumentos proporcionan
continuidad, seguridad juridica y capacidad presupuestaria, y ayudan a evitar que las medidas de
adaptacion permanezcan aisladas o dependan exclusivamente de un proyecto temporal. La
gobernanza mds avanzada es, por tanto, aquella que conecta la participacidn con estructuras
institucionales y normativas capaces de convertir los acuerdos en actuaciones.

La continuidad después de la finalizacion de los proyectos constituye una de las principales debilidades
detectadas. Las actuaciones de restauracion y las Soluciones basadas en la Naturaleza necesitan
seguimiento cientifico, mantenimiento y capacidad de gestidn adaptativa durante periodos que suelen
superar la duracién de los programas de financiacién. Resulta necesario prever desde el disefio inicial
quién asumird estas funciones, como se financiaran y qué mecanismos permitiran modificar las
medidas cuando la evolucién ambiental o social lo requiera.

También se observa una incorporacidon creciente de la dimensidon econdmica y financiera de la
adaptacion. Los proyectos mds recientes no se limitan a estimar el coste directo de las actuaciones,
sino que comienzan a considerar los dafos evitados, los efectos indirectos, las consecuencias en
cascada y la posible participacién de sectores como el asegurador. Esta perspectiva puede reforzar la
justificacién de las inversiones y facilitar el desarrollo de mecanismos de financiacion mas estables.
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En conjunto, los resultados permiten concluir que no existe un Unico modelo de gobernanza aplicable
a todos los territorios costeros. Cada proyecto debe adaptarse a su contexto institucional, ambiental,
social y econdmico. No obstante, el andlisis identifica elementos comunes que aumentan las
posibilidades de éxito: participacidén desde las fases iniciales, informacion comprensible, retorno de las
aportaciones, transparencia en la toma de decisiones, mecanismos de resolucion de conflictos,
cooperacion interadministrativa, integracion en la planificacidon, seguimiento a largo plazo vy
financiacion estable.

Las tipologias y criterios establecidos en esta investigacidn ofrecen un marco de referencia que puede
ayudar a las entidades locales y al resto de administraciones a diagnosticar sus procesos de
gobernanza, identificar carencias y seleccionar herramientas adecuadas para mejorarlos. Su aplicacién
puede contribuir a que las actuaciones de adaptacion costera sean técnicamente solventes,
socialmente legitimadas, institucionalmente viables y sostenibles en el tiempo.
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6. ANEXOS

Objeto y criterios de lectura

A continuacion, se recopilan las fichas que sintetizan las diez experiencias seleccionadas de adaptacién
costera con especial atencién a la gobernanza: distribucién de responsabilidades, coordinacion entre
administraciones, participacion social, incorporacion del conocimiento cientifico, seguimiento vy
capacidad de transferencia. La informacién se ha organizado con un formato comun para facilitar su
UsO COMO anexo y su comparacién posterior.

La categoria “gobernanza” se interpreta de forma amplia e incluye tanto mecanismos formales -
convenios, protocolos, planeamiento, normativa y consorcios de proyecto- como procesos de
coproduccidn, participacidn, negociacion de usos y gestion adaptativa.

Contenido de cada ficha

e Datos basicos y contexto territorial.
e Resumeny principales actuaciones.
e Andlisis especifico de gobernanza.
e Claves para el analisis comparado.

indice de proyectos

Renaturalizacién de la playa de Magaluf

LIFE AdaptCalaMillor

Espacios azules de Vilanova i la Geltri / SCORE

Reconfiguracion del rio Estepona y parques inundables de Bakio
Restauracién dunar del litoral de Viladecans

Proyecto de Accidn Climdtica del frente maritimo de Las Galletas
BlueGreen Governance

LIFE AdaptaBlues

. CONVIVE LIFE

10. LIFE COSTAdapta

WooNOUL AWM
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad promotora Ajuntament de Calvia

Localizacion Playa de Magaluf, Calvia, Mallorca (llles Balears)

Tipologia Restauracién dunar y renaturalizacion de frente maritimo urbano
Ambito Playa urbana y paseo maritimo; actuacién aproximada de 650 m
Web https://www.calvia.com

La actuacién recupera parte del ecosistema dunar de una playa urbana sometida a una elevada presidn
turistica y edificatoria. Se integra en la remodelacidn del paseo maritimo de Magaluf y busca reducir
la erosién, mejorar la adaptacion del frente costero y cerrar parcialmente el ciclo urbano del agua
mediante el aprovechamiento de aguas pluviales y regeneradas.

e Creacidn de dunas artificiales y sistemas de captacion de arena mediante mimbre y elementos de
madera.

e Plantacion de vegetacion litoral mediterrdnea para fijar el sistema dunar.

e Redisefio del contacto entre paseo y playa, sustituyendo un borde rigido por una transicion mas
permeable.

e Integracidn de recogida de pluviales y apoyo con agua regenerada para el riego.

La gobernanza se apoya en el liderazgo municipal y en la integracién de la actuacién en instrumentos
de planificacién urbana de mayor alcance. La renaturalizacién se vincula a la revisién del Plan General
de Ordenacién Urbana y al Gran Parque Ambiental y de Recuperacién de Humedales de Magaluf. El
elemento mas relevante es la incorporacion de la adaptacién costera a una estrategia de reconversion
de un destino turistico maduro, conectando urbanismo, gestidon de playas, agua, paisaje y actividad
turistica.

e Liderazgo municipal con capacidad de integrar obra urbana y restauracién ecoldgica.

e Uso del planeamiento urbanistico como marco de continuidad y no como actuacién aislada.

e Necesidad de coordinacion entre servicios municipales de urbanismo, medio ambiente, playas,
aguay turismo.

e Gobernanza centrada en la transformacion fisica; la documentacidn aportada ofrece menor detalle
sobre participacidn social formal.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad coordinadora Govern de les llles Balears - Direccion General de Economia Circular,
Transicion Energética y Cambio Climatico

Localizacion Cala Millor, municipios de Son Servera y Sant Lloren¢ des Cardassar,
Mallorca

Periodo 1 de enero de 2023 - 30 de abril de 2027

Presupuesto 2.294.046,83 €; prevision post-LIFE de 12 M€

Programa LIFE de la Unidn Europea

Web https://lifeadaptcalamillor.com

Proyecto demostrativo para disefiar una adaptacién a largo plazo de una playa urbana turistica, basada
en conocimiento cientifico, andlisis multirriesgo, seleccién participada de medidas y coordinacion
multinivel. La jornada subrayd que el proyecto aborda conjuntamente la resiliencia de infraestructuras,
socioeconomia, ecosistemas y servicios ecosistémicos, evitando tratar la playa como un elemento
aislado.

e Caracterizacion fisica, ambiental, urbanistica y socioecondmica de la bahia.
e Evaluacion de riesgos e impactos climaticos y desarrollo de escenarios.

e Seleccién multicriterio de medidas de adaptacion basadas en la naturaleza.
e Acciones de sensibilizacién, comunicacion, participacién y replicabilidad.

La gobernanza es un objetivo explicito del proyecto. Participan autoridades nacionales, autondémicas,
insulares y locales, ademds de universidades, centros de investigacién, entidades sociales y agentes
econdmicos. El proceso combina paquetes de trabajo técnicos con reuniones, sensibilizacién vy
participacién para seleccionar medidas y construir un proyecto de adaptacidn avalado por los agentes
del territorio. En la jornada se situé LIFE AdaptCalaMillor como ejemplo de comunidad de trabajo y
generacion de consensos, con especial interés en coordinar competencias y conectar conocimiento
cientifico, infraestructuras, actividad turistica y conservacion.

e Gobernanza multinivel para resolver un entramado competencial estatal, autondmico, insular y
municipal.

e Decisiones apoyadas en andlisis cientifico multirriesgo y evaluacién ambiental, social y econdmica.

e Participacién vinculada a la seleccidon de medidas, no limitada a informacién publica.

e Resultado transferible: metodologia de gobernanza para playas urbanas de Baleares.

e Reto principal: sincronizar plazos administrativos, financiacidn y duracion limitada del proyecto
LIFE.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad promotora Ajuntament de Vilanova i la Geltru - Servicio de Medio Ambiente

Localizacion Platja de Ribes Roges, Platja del Far y Platja Llarga, Vilanova i la Geltru
(Barcelona)

Periodo de actuaciones  Proceso municipal desde 2004; restauraciones principales 2018-2023;
proyecto SCORE 2021-2025

Marco europeo SCORE - Smart Control of the Climate Resilience in European Coastal Cities

Web https://www.vilanova.cat/ciutat_verda/fitxer_platja_llarga

Estrategia municipal de restauracidon ecoldgica del litoral que combina recuperaciéon de dunas,
humedales y desembocaduras, conservacién de especies protegidas, uso publico y adaptacién
climdtica. La incorporacidn al proyecto SCORE ha reforzado la sensorizacién, la ciencia ciudadana y el
enfoque de living lab.

e Retirada de rellenos y otros elementos antrdpicos.

e Restauracion geomorfolégica de playas, dunas, humedales y cauces.

e Gestidon de vegetacidn autdéctona e invasora y seguimiento de fauna protegida.

e Instalacién de elementos de uso publico, sensores y herramientas de ciencia ciudadana.

El proceso combina liderazgo municipal continuado, movilizacién vecinal, colaboraciéon con Ia
Demarcacion de Costas y participacion en una red europea de 28 entidades. El living lab funciona como
espacio de conexidon entre administracion, comunidad cientifica y sociedad local. La gestién se concibe
como adaptativa: los sensores permiten revisar decisiones y la ciencia ciudadana favorece legitimidad,
aprendizaje y apropiacion social.

e Origen social relevante: movimientos vecinales en defensa de Platja Llarga.

e Continuidad institucional durante mas de dos décadas.

e Living lab como dispositivo de coproduccidn entre ciencia, politica publica y comunidad.
e Monitoreo y sensorizacion incorporados a la gestidn ordinaria.

e Retos: financiacion del mantenimiento y comprension social de restricciones de uso.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidades promotoras
Localizacion

Marco

Tipologia

Superficie indicativa

Ayuntamiento de Bakio y Agencia Vasca del Agua - URA

Nucleo urbano de Bakio, Bizkaia

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Bakio; LIFE Urban Klima 2050
Restauracion fluvial-estuarina, marisma interior y parques inundables
Dos llanuras de inundacién de unas 5 ha

Conjunto de actuaciones para reducir el riesgo combinado de inundacién fluvial y marina, recuperar
ecosistemas en el nucleo urbano, proteger el acuifero litoral y crear espacios publicos. Sustituye
proyectos convencionales de canalizacidén por soluciones blandas y de bioingenieria.

e Creacidén de llanuras de laminacion en los parques de Bakea y Solozarre.
e Demolicién o transformacidn de encauzamientos rigidos.

e Recuperacion de marisma, bosque inundable y habitats para anfibios.

e Plantacion de arbolado y vegetacién autdctona, y monitoreo del acuifero.

El proyecto deriva de una reflexién participativa asociada a la revisién del planeamiento y al modelo
municipal “Bakio sin prisas”. La gobernanza combina participacién ciudadana en distintas fases,
consenso politico, concertacion entre Ayuntamiento y URA y colaboracion técnica con la UPC, la
UPV/EHU y equipos especializados. Se aplica una logica de planificacion-ejecucidn simultdnea: se
desarrollan actuaciones parciales mientras se completa el marco global.

e Visidon municipal compartida como punto de partida para reorientar proyectos hidraulicos.
e Convenios con universidades para abordar interacciones mar-rio complejas.

e Coordinacidn interadministrativa estable entre escala local y autoridad hidraulica.

e Participacidn y consenso politico como directrices explicitas.

e Integracion de adaptacion, biodiversidad, urbanismo y calidad del espacio publico.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad promotora Ajuntament de Viladecans (Barcelona)

Localizacion Playas del Remolar, la Pineda de Cal Frances y la Murtra, Viladecans

Ambito 2,6 km de litoral; gran parte incluida en Red Natura 2000

Tipologia Restauracion y gestion adaptativa de sistemas dunares

Colaboracion Diputaci6 de Barcelona, universidades vy administraciones con
competencias litorales

Resultados M3s del 60 % de la playa con comunidades dunares; acumulacion estimada
de unos 20.000-21.000 m* en Remolar; las dunas retrasan la regresion sin
eliminarla.

Proceso de recuperacién de sistemas dunares iniciado tras el cierre y retirada de tres campings que
ocuparon el frente litoral durante cerca de cincuenta afios. La intervencion reordend accesos, redujo
el cribado, reguld usos y reservd una franja de unos 50 m para la regeneracién natural. En dos décadas,
la superficie con comunidades dunares paso de unas 2,7 ha (cerca del 10 % de la playa) a mas del 60
%, aumentando cobertura vegetal, altura dunar, diversidad y volumen de arena.

e Retirada de vallados, jardineria, residuos y restos de los antiguos campings, y ordenacion de
accesos mediante pasarelas.

e Reduccién o eliminacién del cribado en playas de Red Natura 2000 y delimitacidon con postes y
cuerdas de la franja de regeneracién dunar.

e Proteccién de dunas y vegetaciéon mediante ordenanza municipal.

e Seguimiento de perfiles de playa, volumen sedimentario y comunidades vegetales, apoyado por
convenio con la Universidad de Barcelona y trabajos académicos.

La experiencia muestra que la gestién ordinaria municipal -limpieza, usos de temporada, accesos,
pesca, perros y ordenanza- puede favorecer o impedir la restauracion. Reservar espacio a la dindmica
dunar y adaptar la normativa fue tan relevante como la obra fisica. La colaboracién con la Universidad
de Barcelona permitié comparar perfiles de 2004 y 2013 y estimar una acumulacién de unos 20.000-
21.000 m3 de arena en Remolar. La gobernanza actual debe incorporar una escala supramunicipal,
porqgue la regresién reciente responde a la dindmica sedimentaria de todo el delta del Liobregat.

e La ordenanza municipal actia como instrumento operativo al regular accesos, pisoteo, pesca,
perros y proteccion de vegetacion.

e Modificar rutinas de mantenimiento y reservar espacio permite la regeneracion dunar con costes
moderados.

e El convenio universitario y los trabajos académicos aportan seguimiento, evidencia y legitimidad
técnica.

e La restauracion no elimina la regresién, pero la retrasa y genera margen temporal para decidir
nuevas medidas.

e Persisten factores externos: puertos, embalses, déficit sedimentario y temporales mds intensos;
en 2024 se estimé una pérdida de unos 28.000 m3.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad promotora Gobierno de Canarias - area competente en transicion ecolégica y cambio
climatico

Entidades Cabildo de Tenerife y Ayuntamiento de Arona

colaboradoras

Localizacion Las Galletas, Arona, Tenerife

Marco juridico Proyecto de Accidon Climatica regulado por el Decreto-ley 5/2024 de
Canarias

Tipologia Retirada estratégica, ampliacion de playa, restauracién de humedal vy

adaptacion urbana

Proyecto integral para liberar el frente litoral ocupado por una via costera vulnerable, ampliar la playa
seca, restaurar un humedal intermareal y crear una franja de transicién con dunas, vegetacién costera
y charcos mareales. En el nlcleo urbano consolidado se prevén medidas especificas de protecciéon y
drenaje.

e Reubicacion hacia el interior de la Avenida del Atlantico.

e Ampliaciéon de la playa seca en un tramo de 425 m y unos 60 m adicionales de anchura.
e Restauracién de un humedal intermareal de aproximadamente 6 ha.

e Disefio de soluciones especificas para inundacién en el casco urbano.

La gobernanza se articula mediante una figura juridica especifica que permite declarar el interés
general, delimitar un ambito prioritario y simplificar la tramitacién. Un protocolo de colaboracidn entre
Gobierno de Canarias, Cabildo de Tenerife y Ayuntamiento de Arona distribuye la cooperacidn para el
nuevo trazado viario, la renaturalizacion y la adaptacidn urbana. El proyecto evidencia que la retirada
estratégica exige coordinacién entre competencias de carreteras, urbanismo, costas, medio ambiente
y servicios municipales.

e Instrumento juridico ad hoc para acelerar proyectos complejos de adaptacion.

e Protocolo interadministrativo como soporte de ejecucion.

e Enfoque territorial integral: playa, humedal, via y nucleo urbano.

e La redistribucién del espacio y el retranqueo de infraestructuras requieren legitimidad social y
coordinacién patrimonial.

e Potencial de transferencia a otros puntos criticos del litoral canario.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad participante de Universidad de Las Palmas de Gran Canaria - IOCAG
referencia

Ambito Sistemas playa-duna de Canarias y gobernanza costera europea
Financiacion Cofinanciacién europea y UK Research and Innovation

Tipologia Proyecto de investigacion e innovacién en gobernanza azul-verde

Objeto Fragmentacién institucional, participacién, evidencia cientifica vy

gobernanza electrdnica

Proyecto orientado a mejorar la gobernanza de océanos, mares y costas frente a la fragmentacion
entre niveles institucionales y sectores. En Canarias analiza conflictos de gestidn en sistemas playa-
duna, impactos de usos y servicios y amenazas climdticas, con especial atencién a la relacién entre
decisiones administrativas y dindmica ecoldgica.

e Mapeo de niveles de gobierno, normativa e instrumentos de planificacién.

e Analisis de conflictos competenciales y de gestion en playas y espacios protegidos.

e Evaluacidon de impactos ambientales de servicios e infraestructuras de playa.

e Desarrollo de enfoques de participacidn, ciencia ciudadana y gobernanza electrénica.

La gobernanza constituye el nucleo del proyecto. Propone integrar niveles europeos, estatales,
autondémicos, insulares y municipales; comprometer a la ciudadania en la toma de decisiones; usar
evidencia cientifica y conocimiento local; y apoyarse en herramientas digitales. El caso de Maspalomas
ilustra la discontinuidad entre la playa de gestion municipal y la reserva natural gestionada por el
Cabildo, pese a formar un Unico sistema sedimentario.

e Launidad ecoldgica no coincide con los limites administrativos.

e Necesidad de 6rganos o procedimientos que integren competencias sectoriales.

e Participacion informada y evidencia cientifica como componentes de decision.

e Revisiéon de servicios de playa porque pequeinas instalaciones pueden producir impactos
acumulativos.

e Valor analitico para el informe: proporciona un marco transversal para comparar los demas
proyectos.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad coordinadora Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria -
IHCantabria

Caso demostrativo Estuario del Mondego, Coimbra, Portugal

Ambito Estuarios atlanticos europeos

Tipologia Restauracidn de marismas y adaptacion basada en ecosistemas

Programa LIFE de la Unidn Europea

Gobernanza destacada Cocreacion en tres paises, apoyo del Plan Bahia en Santander y exploracion
del papel de seguros y reaseguros.

Proyecto demostrativo que evalla y restaura ecosistemas estuarinos como medida de adaptacion,
mitigacidn y conservaciéon. Compara sistemas socioecoldgicos de Espafia, Portugal y Paises Bajos y
analiza cdmo la vegetacién de marisma reduce el riesgo de inundacién, favorece la acrecidn
sedimentaria y aporta secuestro de carbono. En el Mondego se desarrollé una intervencion de
marisma para demostrar estos servicios y su posible consideracién por sectores como seguros y
reaseguros.

e Desarrollo de metodologias de evaluacién de servicios climaticos estuarinos.

e Mapas de riesgo de inundacion y erosion en estuarios europeos.

e Plantacion de especies de marisma e instalacidon de empalizadas para favorecer sedimentacion.

e (Catalogo de medidas, herramientas de divulgacién y capacitacidén; procesos de cocreacion para
priorizar medidas; exploracion de financiacidn alternativa e implicacién del sector asegurador.

El proyecto incorpora el co-disefio y la participaciéon de agentes como requisito para implantar
soluciones basadas en la naturaleza. Parte de andlisis de riesgos y de un catalogo técnico, pero la
seleccion final de medidas se realiza mediante procesos de cocreacion en cada territorio. En la Bahia
de Santander, este trabajo se apoyé en el Plan Bahia, un acuerdo que redne administraciones estatales,
autondmicas y locales, organizaciones sociales y otros agentes. El proyecto también amplia la
gobernanza financiera al explorar si la reduccién de riesgo aportada por marismas, dunas o arrecifes
puede reflejarse en primas de seguros y mecanismos de inversién.

e Co-disefio con agentes desde las fases iniciales y comparaciéon de modelos de gobernanza en tres
paises.

e Usocombinado de analisis de riesgos, catdlogo de medidas y talleres de priorizacidn para convertir
evidencia técnica en decisiones territoriales.

e Estandarizacion de métodos para facilitar transferencia entre estuarios.

e Vinculo entre adaptacion, mitigacion y restauraciéon de la naturaleza.

e Capacitacién, coordinacion estable y financiacion alternativa -incluido el sector asegurador- como
condiciones para el escalado.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad coordinadora IHCantabria

Caso destacado Estuario de Oyambre, Cantabria

Ambito Cuatro estuarios cantabricos incluidos en Red Natura 2000

Tipologia Restauracidn de dinamica mareal compatible con usos humanos

Programa LIFE de la Unidn Europea

Leccién de Cerrar autorizaciones antes del inicio del LIFE; negociacion municipal para
implementacién compatibilizar retirada del dique y acceso en bajamar.

Proyecto demostrativo para compatibilizar actividades humanas y conservacién de estuarios. En
Oyambre se retird parcialmente un dique para restaurar el flujo mareal y controlar la expansién de
Baccharis halimifolia, manteniendo un paso peatonal condicionado por la marea. La actuacién se
apoyoé en un diagndstico previo de los espacios Natura 2000 y en una trayectoria de seguimiento
iniciada en 2009, que ha permitido observar la recuperacién sedimentaria y vegetal a medio plazo.

e Consultay negociacidon con Demarcacién de Costas, administracién autondmica, Ayuntamiento de
Valdaliga, poblacion usuaria y otros agentes del entorno.

e Retirada parcial de diques y recuperacién de flujos mareales.

e Mantenimiento de accesos y usos compatibles.

e Ensayo de tratamientos de especies invasoras, soluciones para calidad del agua y eutrofizacién, y
seguimiento continuado de la evolucion hidrodinamica, sedimentaria y vegetal.

La toma de decisiones partidé de un conflicto concreto entre restauracién ecolégica y acceso tradicional
a la playa. Aunque la actuacion contaba inicialmente con consenso técnico y evaluacion favorable, la
oposicion municipal obligd a reabrir la negociacidn. La solucion acordada consistio en retirar el dique
hasta la cota del terreno y mantener un paso transitable en bajamar, acompanado de informacion
sobre horarios. El caso muestra que las autorizaciones y acuerdos deben cerrarse antes de iniciar un
proyecto LIFE: los plazos del programa son insuficientes cuando permisos y evaluacién deben
repetirse. La gobernanza se completd con talleres con personal técnico, agentes locales y centros
educativos, y con seguimiento cientifico de largo plazo, planteando Oyambre como laboratorio vivo.

e Identificacion explicita de usos y conflictos antes de ejecutar la restauracion, incluyendo la
movilidad peatonal local.

e Solucidn negociada que recupera la dindmica mareal y mantiene un acceso condicionado por la
bajamar, con informacién a las personas usuarias.

e Coordinacidon temprana con Costas, comunidad auténoma y ayuntamiento; los permisos previos
son una condicidn critica para proyectos LIFE.

e Seguimiento desde 2009 y consideracion del estuario como laboratorio vivo para restauracion,
sedimentacidn y control de invasoras.

e Participacién diferenciada: talleres técnicos de cooperacion, espacios con agentes del territorio y
actividades educativas con centros escolares.
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FV.3.1. Analisis de la gobernanza en los proyectos de adaptacidn al cambio climatico en la costa.

Entidad coordinadora
Localizacion

Duracién
Presupuesto
Programa

Web

Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria - Cabildo de Gran Canaria
Costa de San Felipe, Santa Maria de Guia, Gran Canaria

7 anos

3.409.864 €

LIFE de la Unidn Europea - acuerdo LIFE 101113851
https://costadapta.energiagrancanaria.com

Proyecto para disefiar, construir y evaluar un sistema innovador de arrecife-charcos de marea que
reduzca la erosion, estabilice la playa de callaos, disipe el oleaje y genere habitat intermareal. La
actuacion se desarrolla en un nucleo costero vulnerable, con viviendas expuestas y usos deportivos

vinculados al surf.

e Diagnoéstico geomorfoldgico, hidrodinamico, ambiental, urbanistico y socioecondmico.
e Disefio de un tidal pool-reef con materiales ecolégicos y geometrias adaptadas.

e Monitoreo de oleaje, sedimentos, biodiversidad y usos compatibles.

e Talleres, encuestas y reuniones sectoriales con poblacion local y colectivo surfero.

La participacion se integra en todas las fases para validar el andlisis técnico con conocimiento local. Las
jornadas con residentes identificaron percepcidon de riesgo y dafios, mientras el sector del surf planted
posibles impactos sobre las rompientes. La solucion debe tramitarse en dominio publico maritimo-
terrestre, por lo que requiere coordinacion entre Cabildo, Ayuntamiento, administracion de costas y
equipos cientificos y técnicos.

e Participacion vinculada a decisiones de disefio y compatibilidad de usos.
e Reconocimiento y gestién de intereses potencialmente contrapuestos, especialmente vivienda,

seguridad y surf.

e Diagnéstico multidisciplinar previo a la definicién de la solucion.
e Monitoreo con criterios de intervencidn correctiva y gestidn adaptativa.
e Disefio modular y replicable condicionado por autorizaciones en DPMT.
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