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1.INTRODUCCION

1.1. Antecedentes de la inspeccion ambiental

La inspeccion ambiental es un instrumento indispensable para la prevencién de posibles
impactos medioambientales adversos, asi como para la comprobacién del cumplimiento de la
normativa comunitaria, estatal y autondmica en materia ambiental, que se aplica a las
actividades que, de un modo u otro, pueden provocar efectos negativos sobre el medio
ambiente.

Asi mismo, la inspeccion realiza una importante labor preventiva facilitando informacion
ambiental tanto a los operadores econémicos como a los particulares, favoreciendo de esta
manera una mayor concienciacion en favor de la proteccion ambiental.

1.2. Contexto europeo de inspeccion ambiental

Desde 2001, el documento clave para la planificacién de las inspecciones de caracter ambiental
habia sido, en un principio, la RECOMENDACION 2001/331/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, DE 4 DE ABRIL DE 2001, SOBRE CRITERIOS MINIMOS DE LAS INSPECCIONES
MEDIOAMBIENTALES EN LOS ESTADOS MIEMBROS. Con su aprobacién se establecieron, de
manera no vinculante, los criterios minimos aplicables a la organizacion, realizacién,
seguimiento y publicacion de los resultados de las inspecciones medioambientales llevadas a
cabo en todos los Estados de la Unidn Europea.

La Recomendacién establece que las inspecciones medioambientales han de ser planificadas
previamente, para lo cual deberd contarse con uno o varios programas de inspecciones
medioambientales que cubran todo el territorio del Estado miembro y todas las instalaciones
controladas que se encuentren en el mismo. Dichos programas establecen una diferenciacion
entre inspecciones prefijadas (o rutinarias) contempladas en los programas de inspecciéon
medioambiental y no prefijadas (o no rutinarias) para investigar denuncias graves sobre
aspectos medioambientales, asi como accidentes graves e incidentes medioambientales y casos
de incumplimiento de las normas, lo antes posible y, en su caso, antes de la concesidn, revision
o actualizacion de los permisos.

En su Comunicacion de 14 de noviembre de 2007, relativa a la revision de la Recomendacion
2001/331/CE, la Comisién Europea expone su punto de vista sobre el futuro desarrollo de la
Recomendacién, basandose, entre otros elementos, en los informes que los Estados miembros
han presentado sobre la aplicacién de la misma. En este sentido, sefiala que todos los Estados
miembros han presentado un informe sobre la aplicacidon de la Recomendacidn, pero que la
informacidn presentada es incompleta o dificil de comparar.

Por su parte, el Parlamento Europeo, en su Resolucién de 20 de noviembre de 2008, sobre la
revision de la Recomendacién 2001/331/CE insta a la Comisidn a presentar una propuesta de
Directiva sobre inspecciones ambientales que aclare las definiciones y criterios establecidos en
la Recomendacion 2001/331/CE y amplie su ambito de aplicacidn; Asi mismo, considera esencial
reforzar la Red europea para la aplicacidon y el cumplimiento de la legislacién en materia de
medio ambiente (IMPEL).
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En este sentido, no se ha aprobado una norma de caracter general que establezca requisitos
vinculantes sobre las inspecciones medioambientales en los Estados Miembros, si se han
establecido dichos requisitos en la normativa sectorial para determinadas instalaciones o
actividades especificas, como es el caso de la DIRECTIVA 2010/75/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEQ Y DEL CONSEJO, DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2010 SOBRE LAS EMISIONES INDUSTRIALES
; y el REGLAMENTO (CE) 1013/2006, DE 13 DE JUNIO DE 2016, RELATIVO A LOS TRASLADOS DE
RESIDUOS, modificado recientemente por el REGLAMENTO UE 660/2014.

La Unién Europea, a través de la RED IMPEL (red de la Unidn Europea para la aplicacion y
ejecucién de la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente) promueve la
armonizacion de la actividad de inspeccién y control realizada por las administraciones publicas
implicadas en los distintos Estados miembros.

IMPEL es una asociacién internacional, sin dnimo de lucro, de autoridades ambientales de los
Estados miembros de la Unidn Europea, los paises candidatos, asi como candidatos potenciales
de la UE, del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC).

1.3. Contexto nacional de inspeccién ambiental

El Derecho Ambiental tiene su asiento al mas alto nivel normativo en nuestro ordenamiento
juridico. Nuestra Constitucidon de 1978, en su articulo 45, establece que “todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo”. Para ello, “los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

Sobre esta base, la normativa dictada desde el afio 1978 con el objeto de proteger el medio
ambiente ha sido extensa, tanto en nimero, como en materias y sectores tratados. El esfuerzo
legislativo a todos los niveles ha sido impulsado y acompafnado por una creciente sensibilizacion
social que ha ejercido sus efectos también sobre las administraciones publicas, en su tarea de
gestion y tutela de los recursos naturales.

En consecuencia, existe un amplio rango de normas ambientales que resultan de aplicacion para
la labor de inspeccidn en los diversos aspectos ambientales (residuos, envases, agua, sustancias
peligrosas, atmdsfera, ruido...), entre las que destacan:

- El REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2016, DE 16 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION, que integra en un texto Unico las sucesivas modificaciones introducidas en la
Ley 16/2002, de 1 de julio. Mediante esta norma se refunden las leyes que han incorporado
parcialmente al derecho espafiol la DIRECTIVA 2010/75/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2010, SOBRE LAS EMISIONES INDUSTRIALES (prevencion y
control integrados de la contaminacidn).
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En el articulo 30 de esta norma, correspondiente al control, inspeccidn y sancion, se establece
que las Comunidades Auténomas seran las competentes para adoptar las medidas cautelares y
las de control e inspeccion.

Los aspectos relativos a la inspeccidon ambiental definidos en el citado articulo 30, se encuentran
desarrollados en el REAL DECRETO 815/2013, DE 18 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE EMISIONES INDUSTRIALES, que completa la trasposicién al derecho interno
de la Directiva 2010/75/UE, incorporando los aspectos de marcado caracter técnico y el
desarrollo del anejo 1 de la Ley 16/2002.

La RED DE INSPECCION AMBIENTAL REDIA es un instrumento creado para la cooperacion e
intercambio de experiencias entre el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico y los responsables de las Inspecciones Ambientales de las Comunidades
Autdénomas. Esta red se constituyé en el afio 2008 con la finalidad de contribuir a la proteccidn
del medio ambiente a través del desarrollo y la mejora permanente de la inspeccién ambiental.

REDIA es, por tanto, una organizacidn supraautondémica, que tiene sus propios estatutos en los
gue se define la forma de trabajo de la red. Entre los objetivos de la misma se encuentra el
contribuir a la mejora de la organizacidn y desarrollo de los sistemas de inspeccién ambiental
asi como producir documentos de orientacién hacia las buenas practicas, guias, herramientas y
estdndares comunes para trabajar activamente a la mejora de la inspeccidn ambiental.

Desde su creacién, REDIA ha llevado a cabo numerosos proyectos, entre los mds significativos
destacan los que estan relacionados con la implementacién de los articulos relacionados con las
inspecciones ambientales de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) sobre inspecciones
medioambientales, tales como la “Elaboracién de un texto para la transposicion de los articulos
3y 23 de la DEI”, la “Elaboracién de un esquema comun para la elaboracién de los Planes de
Inspeccion Medioambiental” o la “Elaboracidn de una plantilla para hacer publicos los informes
de inspeccién”.

2. OBJETIVOS

El objetivo principal de esta publicacidn es el de evaluar el sistema de inspeccién ambiental de
cada una de las Comunidades Autdnomas para ver el grado de cumplimiento actual respecto a
los planes y programas de inspeccién publicados en cada CCAA y a partir de los resultados
obtenidos, poder extraer conclusiones del estado de cada una, y junto con el desarrollo de la
Tesis Doctoral, poder desarrollar una nueva metodologia estandar de inspeccidn ambiental para
poder cumplir con los objetivos de inspeccién de los planes y programas de inspeccion
ambiental.
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3. METODOLOGIA

La metodologia empleada para la consecucién de los objetivos anteriormente indicados ha sido
la siguiente:

Busqueda Bibliografica: Se lleva a cabo una exhaustiva blusqueda de documentacién relevante
en sitios web oficiales de entidades administrativas de diversas comunidades autéonomas. Se
identifican fuentes como informes, estadisticas, normativa vigente y publicaciones oficiales.

Criterios de Seleccién: Se establecen criterios claros para la seleccion de documentos,
asegurando la relevancia y actualidad de la informacién recopilada. Se priorizaran aquellos
documentos que contengan datos comparables.

Analisis de Resultados: Cada documento es analizado y sus resultados se organizaran en tablas
o graficos para facilitar la comparacién. Se presta especial atencidén a indicadores clave que
permitan evaluar las diferencias y similitudes entre las comunidades.

Comparativa: Se realiza una comparativa sistematica de los resultados obtenidos, destacando
las variaciones y resultados entre las diferentes Comunidades Auténomas.

Conclusiones: Finalmente, se extraen conclusiones basadas en el analisis comparativo,
identificando tendencias, estado y areas de mejora que puedan ser relevantes para la
administracion publica.

4.RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Inspeccion ambiental en las diferentes CCAA de
Espafna

La Ley 6/2014, de 25 de julio, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades de la
Comunitat Valenciana, en su articulo 77, regula la facultad inspectora de las instalaciones sujetas
a autorizacién ambiental integrada, sefialando que corresponde a la Conselleria competente en
materia de medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 83 de la citada Ley 6/2014 establecid que la Conselleria con competencias
en medio ambiente, aprobard planes de inspeccién ambiental con la finalidad de articular,
programar y racionalizar las inspecciones ambientales que se realicen en la Comunitat
Valenciana.

Estos planes son elaborados por el érgano competente en materia de inspeccién de calidad
ambiental de dicha Conselleria. Esta competencia se otorga a la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, creada mediante Decreto 5/2019,
de 16 de junio, del presidente de la Generalitat, por el que se determina el nimero y la
denominacién de las Conselleria en que se organiza la administracion de la Generalitat.

La planificaciéon de la inspeccion ambiental en materia de calidad ambiental:
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e Resolucién por la que se aprueba el Plan de Inspeccién en materia de calidad ambiental
2013-2015, 2016-2020Y 2022-2026.

La Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, que ajusta al contexto
andaluz el conjunto de la normativa ambiental, relne las principales orientaciones de la politica
de prevencion y control ambiental, regulando las actividades con incidencia ambiental. En
concreto, su Titulo IV "Calidad Ambiental" establece la obligacion de las Administraciones
publicas competentes de adoptar y fomentar cuantas medidas sean necesarias para la mejora
de la calidad ambiental del aire, el agua y el suelo. En este sentido, y de acuerdo con las premisas
y recomendaciones marcadas por la normativa europea, estatal y autondmica se han ido
elaborando diferentes planificaciones relacionadas con la inspeccion en materia de calidad
ambiental.

La planificacidn de la inspeccién ambiental en materia de calidad ambiental en el periodo 2015-
2019 estaba formada por:

e Plan de Inspeccion Ambiental a las instalaciones comprendidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, en Andalucia (2015-2017), el cual fue
prorrogado en el afio 2018 por un periodo de dos afios (Periodo 2017-2019).

Una vez concluida la validez del plan de inspeccion anterior, se publicé el Plan Integral de
Inspeccidn en materia de calidad ambiental de Andalucia 2020-2025 (PIDIA 2020-2025), siendo
el documento marco de caracter plurianual mediante el cual se configura y ordena la inspeccion
en materia de calidad ambiental en Andalucia, de acuerdo con las competencias de la Direccidon
General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, recogiendo el conjunto de objetivos y
actuaciones a desarrollar por esta Administracién en el periodo comprendido entre los afios
2020 y 2025, ambos inclusive, con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones
ambientales establecidas por la legislacién ambiental y por ende, una elevada proteccién del
medio ambiente y la salud de las personas en esta Comunidad Auténoma.

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragdn, se ocupa del régimen de los
planes y programas sometidos a evaluacién ambiental, los proyectos sujetos a evaluacién de
impacto ambiental y aquellos sometidos a evaluacidon ambiental por tener incidencia en zonas
ambientalmente sensibles, las instalaciones sujetas a autorizacion ambiental integrada y el
régimen de actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificada. En este sentido, y
de acuerdo con las premisas y recomendaciones marcadas por la normativa europea, estatal y
autondmica se han ido elaborando diferentes planificaciones relacionadas con la inspeccién en
materia de calidad ambiental

Mediante Orden de 29 de diciembre de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,
se aprobd el Plan de Inspeccién Ambiental a las instalaciones con Autorizacion Ambiental
Integrada (AAIl) de Aragdn (2016-2022), dentro del marco establecido en la legislacion vigente y
las competencias del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad (actual Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente) del Gobierno de Aragon.
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En base a lo establecido en el Plan de inspeccion Ambiental a las instalaciones con Autorizacién
Ambiental Integrada (AAI) de Aragdn (2016-2022), se desarrollaron los programas de inspeccién
ambiental correspondientes al periodo de entre 2016 -2022.

Una vez finalizado el plazo de validez del anterior plan, se publicé la Orden 22 de diciembre de
2022, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se aprueba el Plan
de Inspeccién Ambiental, del periodo 2023-2029, a las instalaciones con Autorizacién Ambiental
Integrada de Aragon.

En el afio 2014 se aprobd el primer Plan de Inspeccion Ambiental del Principado de Asturias, con
vigencia hasta final del afio 2017. Este Plan de Inspeccién incluia en su ambito de aplicacién las
instalaciones industriales de mayor potencial contaminante y que operan bajo una autorizacion
ambiental integrada.

Durante los afios 2014 a 2017, ambos inclusive, la direccidn general con competencias en
materia de control ambiental fue aprobando y ejecutando los correspondientes programas
anuales, para la inspeccion ambiental de las actividades econdmicas con incidencia sobre el
medio, en el ambito competencial de la comunidad auténoma.

Por Resolucion de 13 de marzo de 2018 de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente (BOPA de 28-111-2018) se aprobd el Plan de Inspeccion Ambiental
del Principado de Asturias 2018-2020. Este Plan de Inspeccidn se refiere a las instalaciones con
autorizacién ambiental integrada; a otras instalaciones con autorizacién ambiental autonédmica
en materia de atmdsfera, aguas o residuos; y a los traslados transfronterizos de residuos.

Por Resolucién de 24 de febrero de 2021 de la Consejeria de Administracién Autonémica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, se aprobé el nuevo Plan de Inspeccion Ambiental del Principado
de Asturias 2021-2024.

De acuerdo con la estructura organica de la Consejeria de Administracién Autondmica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Cambio Climatico ejerce
la direccién y coordinacidn de la accién de la Consejeria en materia ambiental. Adscrita a esta,
la Direccidn General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico asume las competencias en
relacidn a la inspeccion, vigilancia y el control ambiental de las actividades con incidencia sobre
el medio, en particular a través de su Servicio de Control Ambiental.

El articulo 23.2 de la Ley Organica 1/2007 de 28 de febrero de Reforma del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares establece que los poderes publicos de la comunidad auténoma
deben velar por la defensa y la proteccién de la naturaleza, del territorio, del medio ambiente y
del paisaje. Tienen que establecer politicas de gestion, ordenacién y mejora de su calidad,
armonizadndolas con las transformaciones que se producen por la evolucién social, econdmica y
ambiental. Asimismo, la Comunidad Auténoma debe cooperar con las instancias estatales e
internacionales en la evaluacién y en las iniciativas relacionadas con el medio ambiente y el
clima. En este sentido el articulo 30.46 del Estatut establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en materia de proteccién del medio ambiente, ecologia y espacios
naturales protegidos, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado con la posibilidad de
establecer normas adicionales de proteccién.
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El plan de inspeccion de las actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada se desarrolla
en el marco legislativo del TRLPCIC y el Real Decreto 815/2013 que aprueba el reglamento
puesto que, el articulo 2.3 de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las islas baleares, excluye expresamente las
actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada del régimen de inspeccién y sancionador
establecido en dicha ley.

Asi pues, la Comisidon de Medio Ambiente de las Islas Baleares, ha resuelto los siguientes planes
de inspeccién ambiental, desarrollados anualmente por los correspondientes programas de
inspeccidon ambiental 2017-2022 y 2023-2027.

La Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién
Territorial, en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 119/2019, de 16 de julio, del
Presidente, por el que se determinan el ndmero, denominacién y competencias de las
Consejerias, asi como en el articulo 1 del Reglamento Organico aprobado por Decreto 137/2016,
de 24 de octubre, es el Departamento de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias encargado de la propuesta y ejecucién de las directrices y la politica del Gobierno
de Canarias en las materias de politica territorial y medio ambiente.

Por su parte, la Disposicidn adicional primera del Decreto 137/2016, de 24 de octubre, establece
gue serd competencia de la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural, actual Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural de acuerdo con las previsiones de la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, la incoacién, instrucciéon y
resolucion de procedimientos sancionadores autondmicos por la comisién de infracciones en
materia de, entre otras, prevencién y control integrados de la contaminacion, asi como la
inspeccion autondmica ordinaria vinculada a tales procedimientos.

Asi pues, mediante Orden n? 29, de 6 de febrero de 2018, de la anterior Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, se aprobd el Plan de Inspeccion Ambiental de las
instalaciones sujetas a autorizacién ambiental integrada en el dmbito del texto refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacidn, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en la Comunidad Autonoma de Canarias para el periodo
2018-2020 desarrollado el plan por sus correspondientes programas de inspeccién anuales.

Una vez finalizado este periodo, se publicé la Orden de 10 de febrero de 2021, por la que se
aprueba el Plan de Inspeccién Ambiental de las instalaciones sujetas a autorizacién ambiental
integrada en el ambito del texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en la
Comunidad Autéonoma de Canarias para el periodo 2021-2023, el cual estd vigente en la
actualidad.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, dedica el
titulo V al régimen de control y disciplina ambiental de las actividades sometidas a intervencion
ambiental. Asi, en los articulos 38, 39 y 40 se regulan las actividades sometidas a vigilancia y
control ambiental, mientras que en los articulos 41 y 42 se establece el régimen de inspeccion.
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A través de la presente orden se pretende llevar a la préctica lo anteriormente expuesto,
mediante la aprobacion de un plan de inspeccién ambiental sobre las actividades sometidas al
ambito de aplicacidn de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién. Por ello, en el marco de lo establecido en el articulo 25.7 del Estatuto de
Autonomia para Cantabria, y en virtud del articulo 121 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de
diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

La Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del territorio y urbanismo del Gobierno de
Cantabria, ha resuelto las siguientes Ordenes correspondientes a la aprobacién de los Planes de
Inspeccidn, desarrollados anualmente por los correspondientes programas de inspeccion
ambiental:

e Orden MED/2/2014, de 20 enero, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién Ambiental
en Cantabria para las instalaciones sometidas a Autorizacién Ambiental Integrada (2014-
2020).

e Orden MED/18/2021, de 11 de agosto, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién
Ambiental de Cantabria 2021-2027, para las instalaciones sometidas a Autorizacion
Ambiental Integrada.

En el Ambito de Castilla y Ledn, el texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla
y Ledn, aprobado por el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, establece en su articulo
66 que la inspeccidon de las actividades e instalaciones sujetas a autorizacion ambiental
correspondera a la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Por otra parte el articulo 67 del citado texto refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de
Castilla y Ledn, sefiala que las funciones de verificacién e inspeccion de las actividades seran
desarrolladas por el personal de inspeccion oficialmente designado.

Mediante el Decreto 23/2019, de 1 de agosto, se ha establecido la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, y se ha delimitado su dmbito competencial. Asi
dentro de esta Consejeria, la Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, a través
del Servicio de Inspeccion y Control ambiental ,(articulo 47 de la ORDEN FYM/1186/2019, de 29
de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. FYM/967/2016, de 18 de noviembre) tiene
encomendadas las labores de planificacidn, programacién y coordinaciéon de las actividades de
inspeccion en materia de prevencion ambiental; de traslados, produccién y gestién de residuos,
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y de suelos contaminados; asi como, el
apoyo al desarrollo de inspecciones por la Administracién Autondmica. Asi pues, la Consejeria
competente aprobd la siguiente resolucion:

e Resolucién de 20 de mayo de 2020, de la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental, por la que se aprueba el plan de inspeccién medioambiental de Castilla y
Ledn 2020-2022.

En los Programas de Inspeccion de Residuos en Castilla y Ledn se desarrollan anualmente las
lineas de inspeccién de control de la produccion y gestion de residuos, y de inspeccion de
traslados transfronterizos de residuos.
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En Castilla-La Mancha, en sus origenes, la inspeccidon se organizé para dar respuesta a denuncias
de particulares o situaciones sobrevenidas. Se tratd pues de una herramienta de control relativo
que, en algunos casos, se completaba con una sistematica de inspeccidn sin planificacion previa.
Asi pues, se publicé el Plan de Inspeccién Medioambiental de Castilla-La Mancha 2012-2018.

En la presente Comunidad Autdonoma, el organismo responsable del ambito de la inspeccién
ambientales la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, que ejerce
funciones sobre la proteccion del medio ambiente y la proteccidn de los riesgos ambientales
derivados de las actividades humanas.

Y una vez finalizado el periodo comprendido entre 2012 y 2018, en su virtud, y de las
competencias atribuidas a esta Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
por el Decreto 84/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica y las
competencias de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, y en ejercicio
de las facultades atribuidas a este 6rgano por el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se publicé la
resolucion Orden 50/2018, de 20 de marzo, por la que se aprueba el Plan de Inspeccién
Medioambiental de Castilla-La Mancha 2018-2024.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia establece que los poderes publicos deben velar por la
proteccién del medio ambiente por medio de politicas publicas basadas en el desarrollo
sostenible y la solidaridad intergeneracional.

De acuerdo con esta tarea, el articulo 144.1 del Estatuto regula que corresponden a la
Generalidad la competencia compartida en materia de medio ambiente y la competencia para
dictar normas adicionales de proteccion. Se afiade que esta competencia incluye, entre otros, la
prevencion, la restauracion y la reparacion de danos al medio ambiente, la regulacién de las
diversas formas de contaminacién y el establecimiento de otros instrumentos de control de la
contaminacion. La Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las
actividades (LPCAA) es el marco normativo en el ambito de la intervencién administrativa de las
actividades con incidencia ambiental, toman en consideracion las afecciones sobre el medio
ambiente y las personas.

En Catalufia, la Gltima modificacion de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid i control
ambiental de les activitats (LPCAA) establece que las actividades estdn sometidas a un
seguimiento ambiental mediante un sistema de inspeccion o un régimen de controles
ambientales, en funcidn del anexo en el que estan clasificadas. Asi, las actividades clasificadas
en el anexo I.1, las de mayor incidencia ambiental, quedan sometidas a un sistema de inspeccion
ambiental integrada que se instrumenta mediante el Plan y los programas de inspeccion
ambiental integrada, que aprueba la direccion general competente en materia de calidad
ambiental.

Hasta la actualidad se han aprobado tres planes de inspeccion ambiental integrada que han
cubierto los trienios 2014-2016, 2017-2019 y 2020-2022 que deben implementado mediante
los nueve programas anuales correspondientes.
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Finalizados estos tres planes de inspeccidn ambiental integrada y de la experiencia alcanzada en
su implementacion, con la realizacion de casi 5.800 actuaciones de inspeccién ambiental
integrada, se elabora un cuarto Plan de inspeccidn, que cubre el periodo comprendido entre los
afios 2023 y 2025 y que se ajusta a los preceptos normativos vigentes en materia de inspecciéon
ambiental integrada. Este Plan de inspeccién 2023-2025 se implementara mediante la
aprobacién de los Programas de Inspeccién para los afos 2023, 2024 y 2025.

A nivel autonémico, Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura., en su Titulo VI incluye un capitulo destinado a regular el régimen
de inspeccidn de las instalaciones, actuaciones y actividades desarrolladas en la Comunidad
Autdnoma de Extremadura, a excepcion de los planes y programas sometidos a evaluacion
ambiental estratégica.

El Decreto 170/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria para la Transicidn Ecoldgica y Sostenibilidad, en su articulo 4 relativo a la Direcciéon
General de Sostenibilidad, especifica las competencias de dicha Direcciéon, entre las que se
incluyen las de planificacién, coordinacién, prevencidn, gestion y control de las actividades y
proyectos con repercusiones en el medio ambiente, la evaluacion en fase de prevencién, control
y seguimiento en lo referido a los estudios de impacto ambiental de proyectos, planes y
programas y las autorizaciones ambientales, control y seguimiento correspondientes a
proyectos y actividades, asi como la planificacién, impulso, gestidn, control y seguimiento de los
proyectos o actividades dentro del marco de los protocolo y convenios internacionales. Asi, la
planificacién de la actividad de vigilancia e inspeccidon estd en consonancia con la legislacién
vigente y es acorde con las competencias atribuidas a la Direccion General de Sostenibilidad.

Asi, la planificacién de la actividad de vigilancia e inspeccién estd en consonancia con la
legislacion vigente y es acorde con las competencias atribuidas a la Direccién General de Medio
Ambiente. La Comunidad Auténoma de Extremadura, aprobé en el afio 2014 el Plan de Vigilancia
e Inspeccion Ambiental 2014-2020 del Servicio de Proteccién Ambiental.

Una vez finalizado esté periodo, se publicé el Plan de Vigilancia e Inspeccion Ambiental 2021-
2027.

El articulo 30 de la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccidon ambiental de Galicia instituye la
inspeccidon ambiental asignandole, en el marco de la defensa y proteccidon del medio ambiente
de Galicia, la ejecucién del control y vigilancia de las actividades e instalaciones de cualquier tipo
que fueran susceptibles de afectarle negativamente.

El articulo 11 del Decreto 167/2015, de 13 de noviembre, por el que se establece la estructura
organica de la Conselleria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, vigente en los
términos resultantes del Decreto 177/2016, del 15 de diciembre, por el que se fija la estructura
organica de las consellerias de la Xunta de Galicia y del Decreto 88/2018, del 26 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Xunta de Galicia, atribuye a la Direccién
General de Calidad Ambiental y Cambio Climdatico competencias y funciones en materia de
evaluacion y control de la incidencia que sobre lo ambiente provoque la actividad humana, el
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fomento de sistemas y estrategias de correccion de dicha incidencia o el desarrollo de estudios
e informes en materia de ambiente.

Hasta el momento, estuvo vigente el Plan de Inspeccion Ambiental de Galicia 2013-2018,
aprobado por la Resolucién de 30 de diciembre de 2016, de la Direccién General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico. El disefio y ejecucidn del plan, proporciond a los profesionales
de la inspecciéon ambiental dedicados a este sector, una experiencia de gran valia que permitio
seguir madurando el sistema de planificacion y ejecucién de una inspeccidon ambiental, que en
Galicia ya se habia iniciado cémo pionera a nivel nacional en el afio 1994.

Posteriormente, en el afio 2019, la Xunta de Galicia publicé la Resolucién de la Direccién General
de Calidad Ambiental y Cambio Climdatico por la que se aprueba el Plan de Inspeccién Ambiental
2019-2024, vigente en la actualidad, y desarrollado por los programas de inspeccién anuales.

La Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccidn del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de
La Rioja (Ley PMA de La Rioja), dedica el capitulo | del Titulo Il a la inspeccién, control y vigilancia
ambiental implantando las bases de la inspeccion ambiental. La Ley PMA de La Rioja atribuye a
la funcidn de la inspeccidn la ejecucién del control y vigilancia de las actividades e instalaciones
de cualquier tipo que puedan afectar negativamente. Las competencias en materia de
inspeccion, control y vigilancia ambiental le corresponden a la Direccién General con
competencias en materia de Calidad Ambiental

El primer plan de inspecciéon ambiental de la Rioja de caracter plurianual fue aprobado mediante
Resolucién n2199, de 15 de febrero de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente para los afios 2013 a 2018. Finalizado el periodo de vigencia del primer plan de
inspeccion medio ambiental.

En la actualidad, el Plan de Inspeccién Ambiental vigente es el aprobado mediante la Resolucién
1358/2019, de 24 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la
que se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2019-2024.

Desde 2004, la planificacion de la inspeccion ambiental en la Comunidad de Madrid ha venido
realizdndose con caracter anual mediante la redaccion y ejecucion de los denominados
Programas de Inspeccién Ambiental que representan el punto de partida o diagndstico inicial en
la materia.

Partiendo de dicho diagndstico inicial, el Plan de Inspeccidn Ambiental 2014-2016 hizo suyos los
principios establecidos en la normativa europea en materia de planificacion de la inspeccién
ambiental, superando asimismo el horizonte cortoplacista utilizado hasta el momento para la
redaccion de este tipo de documentos.

Fruto de la actualizacidon y la revisidon del Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016, fue
aprobado el Plan de Inspeccidn Medioambiental 2017-2020 (ampliado posteriormente a 2021)
y, tras él, el presente Plan de Inspeccién Medioambiental 2022-2026, que recoge los mismos
objetivos, directrices y lineas de actuacién contemplados en los anteriores, si bien se amplia su
horizonte temporal a cinco afios.



CUNAMA 2024

MEJORA DEL SISTEMA DE INSPECCION AMBIENTAL EN LAS DIFERENTES CCAA EN
ESPANA — ESTADO ACTUAL

La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada de la Region de Murcia
establece, en su articulo 130, que la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente
elaborard planes de inspeccién ambiental con la finalidad de programar las inspecciones
ambientales que se realicen. Los criterios generales de los planes de inspeccion deberdn ponerse
a disposicion del publico, de conformidad con lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Asimismo, el Decreto 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, atribuye a la Direccién General de Medio Ambiente, entre otras, las funciones
de érgano ambiental en los procedimientos de evaluacidon ambiental de planes, programas y
proyectos en los que esta funcidn corresponda a la Comunidad Auténoma

Por todo ello se ha desarrollado el Plan de Inspeccién Ambiental de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 2022-2028, cuyo objetivo es garantizar la
proteccién del medio ambiente y la salud humana en el ambito territorial de la Regidn de Murcia
a través de actuaciones de inspeccidn dirigidas a comprobar el cumplimiento de la normativa de
calidad ambiental y el condicionado impuesto en las autorizaciones y procedimientos
ambientales en el marco competencial en estas materias de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, asi como la deteccién de actuaciones y actividades no
autorizadas ni evaluadas pese a estar obligadas a ello.

El Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la Ley Foral 17/2020, reguladora de las actividades con incidencia ambiental, establece en su
articulo 72.1. que, para realizar las tareas de inspeccion ambiental, los drganos de la Direccion
General con competencias en materia de medio ambiente garantizardn que todas las
instalaciones que, conforme a lo previsto en la Ley Foral 17/2020, hayan precisado para su
puesta en marcha de Autorizacién ambiental integrada o Autorizacion ambiental unificada,
estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que considere la totalidad del ambito
territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

La competencia de la elaboracién y ejecucidén de los planes y programas de inspeccidn ambiental
de actividades industriales corresponde a la Seccién de Inspeccion Ambiental, tal y como
establece el articulo 48.a) del Decreto Foral 258/2019, de 23 de octubre, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

El Plan de Inspeccion Ambiental de Navarra 2023-2026 es el documento marco de caracter
plurianual mediante el cual se configura y ordena la inspeccién en materia de calidad ambiental
en Navarra, de acuerdo con las competencias de la Direccién General de Medio Ambiente,
recogiendo el conjunto de los objetivos y actuaciones a desarrollar por esta Administracién en
el periodo comprendido entre los aflos 2023 y 2026, ambos inclusive, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas por la legislacién ambiental y una
elevada proteccién del medio ambiente vy la salud de las personas en esta Comunidad Foral.
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La Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco,
establece las bases de la inspeccién ambiental en el Pais Vasco, atribuyendo al Organo Ambiental
las competencias de inspeccion del cumplimiento de las autorizaciones otorgadas por el mismo,
y en general de los requisitos ambientales.

Con fecha 28 de noviembre de 2016 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresiéon y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y dreas de actuacién de los mismos.

Mediante Decreto 77/2017, se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Con el objeto de facilitar la consecucion
de los objetivos de gestion eficaz de las materias y funciones asignados al Departamento, la
estructura organica del mismo se compone de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, la
Viceconsejeria de Planificacidn Territorial y la Viceconsejeria de Vivienda.

El primer Plan de Inspeccién y Control Ambiental fue aprobado por el Gobierno Vasco en 2004.
Por Resolucion de 10 de diciembre de 2012, de la Viceconsejera de Medio Ambiente, se aprobd
el segundo Plan de Inspeccién 2011-2018, sustituido por el Plan de Inspeccién 2019-2026 en
vigor.

4.2. Andlisis de los planes y programas de inspeccion
ambiental.

En el siguiente apartado, se realiza un analisis de cada uno de los planes de inspeccién ambiental,
y de sus programas anuales de desarrollo de los planes publicados, para posteriormente obtener
conclusiones sobre los resultados obtenidos y el grado de cumplimiento de cada uno de ellos.

Tal y como se indica en el objeto de la presente publicacidn, solamente se consideran las
inspecciones ambientales sobre las instalaciones que estan sujetas a Autorizacién Ambiental
Integrada, con el fin de poder comparar los resultados, ya que son consideradas de mayor riesgo
para el medio ambiente. Otro aspecto que considerar es que se toma como punto de partida el
afo 2019, para poder comparar desde el aifo indicado hasta la actualidad para que los datos
analizados sean lo mas actuales y representativos posibles.

Cabe destacar que los resultados presentados, son fruto de la busqueda en las paginas oficiales
habilitadas para ello y consultas a las diferentes Administraciones competentes, no teniendo
algunas, los datos disponibles. A continuacidn, se indica la leyenda de las tablas de los apartados
siguientes en los que se muestran los resultados obtenidos:

(1). Afio del programa de inspeccion.

(2). N.2 instalaciones sujetas a Autorizacién Ambiental Integrada.

(3). Inspecciones a realizar indicadas en el programa de inspeccién anual.

(4). Inspecciones realizadas indicadas en la memoria sobre los resultados del aifo anterior.
(5). % cumplimiento respecto al programa de inspeccion anual inicial.

(6). Ratio n? instalaciones/n? inspectores.

(7). N.2 personas designadas a inspeccidn ambiental.
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(8). % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones con AAI.
(9). % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con AAlL.

4.2.1. Comunidad Valenciana

Cuadro 1. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en la Comunidad
Valenciana.

g-

2019 6,8% 38% 3%
2020 486 100 15 15,0% 41 12 21% 3%
2021 486 100 27 27,0% 41 12 21% 6%
2022 486 100 111 111,0% 41 12 21% 23%
2023 501 101 101 100,0% 42 12 20% 20%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.2, Andalucia

Cuadro 2. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccidn ambiental en Andalucia.

2019 61,5% 55% 34%
2020 586 324 187 57,7% 45 13 55% 32%
2021 589 343 214 62,4% 49 12 58% 36%
2022 593 330 179 54,2% 20 30 56% 30%
2023 601 328 - - 21 29 55% -

Fuente: Elaboracién propia

4.2.3. Aragon

Cuadro 3. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Aragén.

g-

2019 1103 103,6% 3 36% 37%
2020 1159 403 271 67,2% 386 3 35% 23%
2021 1255 553 416 75,2% 418 3 44% 33%
2022 1303 585 378 64,6% 434 3 45% 29%
2023 1301 624 - - 434 3 48% -

Fuente: Elaboracién propia

4.2.4. Asturias
Cuadro 4. Resultado del andlisis de panes y programas de inspeccidn ambiental en Asturias.

2019 102,5% 6 43% 45%
2020 94 38 31 81,6% 31 3 40% 33%
2021 92 42 42 100,0% 15 6 46% 46%
2022 92 44 45 102,3% 13 7 48% 49%
2023 92 44 42 95,5% 13 7 48% 46%

Fuente: Elaboracién propia
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4.2.5. Baleares

Cuadro 5. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Baleares.

2019 24 22 7 31,8% 8 3 92% 29%
2020 25 15 3 20,0% 8 3 60% 12%
2021 25 22 7 31,8% 8 3 88% 28%
2022 25 19 9 47,4% 13 2 76% 36%
2023 28 27 11 40,7% 14 2 96% 39%
Fuente: Elaboracién propia
4.2.6. Canarias

Cuadro 6. Resultado del andlisis de panes y programas de inspeccidon ambiental en Canarias.

2019 78,3% 4 7 92% 72%
2020 47 25 12 48,0% 7 7 53% 26%
2021 50 31 28 90,3% 7 7 62% 56%
2022 54 25 13 52,0% 8 7 46% 24%
2023 53 23 15 65,2% 8 7 43% 28%
Fuente: Elaboracién propia
4.2.7. Cantabria

Cuadro 7. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccidon ambiental en Cantabria.

2019 56 29 28 96,6% 56 1 52% 50%
2020 56 - - - - - - -
2021 49 14 - - - - 29% -
2022 49 24 - - - - 49% -
2023 - - - - - - - -
Fuente: Elaboracién propia
4.2.8. Castillay Ledn

Cuadro 8. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccion ambiental en Castilla y

2019 - 77 40 51,9% - - - -
2020 - 72 18 25,0% - - - -
2021 - 164 81 49,4% - - - -
2022 - 311 118 37,9% - - - -
2023 944 276 121 43,8% 67 14 29% 13%

Fuente: Elaboracién propia
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4.2.9. Castilla La Mancha

Cuadro 9. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en C. la Mancha.

B R N O
2019 420 360 123 34,2% 38 11 86% 29%
2020 420 372 120 32,3% 38 11 89% 29%
2021 420 401 204 50,9% 38 11 95% 49%
2022 420 376 194 51,6% 38 11 90% 46%
2023 420 363 184 50,7% 38 11 86% 44%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.10. Catalunya

Cuadro 10. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Catalunya.

B I I ) I ¢ B
2019 1511 736 567 77,0% 108 14 49% 38%
2020 1543 679 599 88,2% 96 16 44% 39%
2021 1565 767 720 93,9% 120 13 49% 46%
2022 1595 714 693 97,1% 106 15 45% 43%
2023 1596 723 671 92,8% 114 14 45% 42%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.11. Extremadura

No se dispone de datos en la web de la Junta

4.2.12. Galicia

Cuadro 12. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Galicia.

2019 - 99 90 90,90% | - 16 - -
2020 - 110 90 81,80% - 16 - -
2021 - 110 79 71,80% @ - 16 - -
2022 - 134 115 | 85,80% - 18 - -
2023 281 149 - 0,00% = 17 17 53% -

Fuente: Elaboracién propia

4.2.13. La Rioja

Cuadro 13. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en La Rioja.

B R I N I
2019 55 28 28 100,0% 18 3 51% 51%
2020 53 29 29 100,0% 18 3 55% 55%
2021 58 34 34 100,0% 19 3 59% 59%
2022 62 31 30 96,8% 31 2 50% 48%
2023 62 31 31 100,0% 31 2 50% 50%

Fuente: Elaboracién propia
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4.2.14. Comunidad de Madrid

Cuadro 14. Resultado del andlisis de panes y programas de inspecciéon ambiental en Comunidad
de Madrid.

@2 e @ B e @ e
2019 200 56 21 37,5% 50 4 28% 11%
2020 200 36 16 44,4% 50 4 18% 8%
2021 200 63 42 66,7% 50 4 32% 21%
2022 154 139 139 100,0% 39 4 90% 90%
2023 154 139 139 100,0% 39 4 90% 90%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.15. Murcia

Cuadro 15. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Comunidad
de Murcia.

2019 - - 2 - - - - -
2020 - - 1 - - - - -
2021 - - 6 - - - - -
2022 97 15 19 126,7% = 19 5 15% 20%
2023 97 16 22 137,5% = 24 4 16% 16%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.16. Navarra

Cuadro 16. Resultado del analisis de panes y programas de inspecciéon ambiental en Navarra.

u
:
:
U
U
!
U

2019 221 99 84 84,8% 74 3 45% 38%
2020 247 115 105 91,3% 82 3 47% 43%
2021 245 107 93 86,9% 123 2 44% 38%
2022 255 116 108 93,1% 85 3 45% 42%
2023 257 93 88 94,6% 86 3 36% 34%

Fuente: Elaboracién propia

4.2.17. Pais Vasco

Cuadro 17. Resultado del analisis de panes y programas de inspeccién ambiental en Pais Vasco.

N OO @ e
2019 274 142 131 92,3% 30 9 52% 48%
2020 274 134 124 92,5% 30 9 49% 45%
2021 274 135 139 103,0% 30 9 49% 51%
2022 273 147 139 94,6% 30 9 54% 51%
2023 274 140 140 100,0% 27 10 51% 51%

Fuente: Elaboracién propia
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4.3. Resultado del analisis de los planes y programas de
inspeccion ambiental.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos del analisis de los planes y programas de
inspeccion ambiental en cada Comunidad Auténoma, mostrando de mayor a menor los
resultados de cada Comunidad Auténoma en cada uno de los afios de comparativa.

Para realizar una comparativa representativa, se comparan los siguientes indices:

e (1). % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones
programadas indicadas en el programa de inspeccion anual.

e (2).% deinspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacién Ambiental Integrada.

e (3). % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con
Autorizacion Ambiental Integrada.

En el caso de que en alguno de los afios no estén disponibles los datos, no se incluyen en la
comparativa, indicandose en cada uno de los apartados.

4.3.1. Inspeccién Ambiental aio 2023.
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Figura 1. % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones programadas
indicadas en el programa de inspeccion anual 2023. (Elaboracién propia)

Figura 2. % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada 2023. (Elaboracidn propia)

Figura3. % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizacién

Ambiental Integrada 2023. (Elaboracién propia)

Se excluyen de la comparativa las Comunidades Auténomas de Cantabria, Extremadura,
Andalucia y Aragdn de los items (1) y (3), y solamente Cantabria, Extremadura del item (2).

4.3.2. Inspeccion Ambiental aifo 2022.
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Figura 4. % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones programadas
indicadas en el programa de inspeccion anual 2022. (Elaboracién propia)

Figura 5. % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada 2022. (Elaboracién propia)

Figura 6. % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizacién
Ambiental Integrada 2022. (Elaboracién propia)

Se excluyen de la comparativa las Comunidades Autonomas de Cantabria, Extremadura del item
(1), del item (2) Castilla y Ledn, Galicia y Extremadura, y del item (3) Castilla y Ledn, Galicia y
Extremadura y Cantabria. (Elaboracidn propia)
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4.3.3. Inspeccion Ambiental ailo 2021.
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Figura 9

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ON

BALEARES

LARIOIA
CANARIAS

ASTURIAS
NAVARRA
ARAG

PAIS VASCO —_—
)
O
L]
[
L]

C. MADRID

C.LA MANCHA
CATALUNYA
C. VALENCIANA @

Figura 7. % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones programadas
indicadas en el programa de inspeccion anual 2021. (Elaboracion propia)

Figura 8. % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada 2021. (Elaboracién propia)

Figura 9. % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizacién
Ambiental Integrada 2021. (Elaboracién propia)

Se excluyen de la comparativa las Comunidades Auténomas de Cantabria, Extremadura y Murcia
del item (1), del item (2) Castilla y Ledn, Galicia, Extremadura y Murcia, y del item (3) Castilla y
Ledn, Galicia, Extremadura y Murcia.
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4.3.4. Inspeccion Ambiental aino 2020.
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Figura 12

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

LARIOJA s
PAIS VASCO [

NAVARRA
CATALUNYA [T

ARAGON —_

BALEARES |l
C. MADRID @@

C. VALENCIANA g

ASTURIAS
ANDALUCIA  ymn

C.LAMANCHA
CANARIAS

Figura 10. % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones
programadas indicadas en el programa de inspeccion anual 2020. (Elaboracién propia)

Figura 11. % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada 2020. (Elaboracién propia)

Figura 12. % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizaciéon
Ambiental Integrada 2020. (Elaboracién propia)

Se excluyen de la comparativa las Comunidades Auténomas de Extremadura, Cantabria y Murcia
del item (1), del item (2) y (3) Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria, Extremadura y Murcia.
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4.3.5. Inspeccion Ambiental aino 2019.
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Figura 13. % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones
programadas indicadas en el programa de inspeccion anual 2019. (Elaboracién propia)

Figura 14. % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de instalaciones
con Autorizacion Ambiental Integrada 2019. (Elaboracién propia)

Figura 15. % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizacién
Ambiental Integrada 2019. (Elaboracién propia)

Se excluyen de la comparativa las Comunidades Auténomas de Extremadura y Murcia del item
(1), del item (2) y (3) Castilla y Ledn, Galicia, Extremadura y Murcia.
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5. CONCLUSIONES

Los aportes principales durante el desarrollo del presente han sido principalmente:

e Introduccion y explicacidon del contexto histdrico de la inspeccion ambiental desde el
ambito europeo hasta el nacional.

e Inspeccién ambiental en cada Comunidad Auténoma, indicando Autoridad Competente,
legislacidn desarrollada y documentacion relativa a la inspeccion ambiental publicadas.

e Recopilacion de los datos aportados por cada Comunidad Autédnoma en los planes y
programas de inspeccion anual en cada uno de los afios desde 2016 hasta 2023.

e Andlisis y comparativa entre CCAA basado principalmente en los 3 indicadores:

o (1). % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones
programadas indicadas en el programa de inspeccion anual.

o (2). % de inspecciones a las instalaciones programadas respecto al total de
instalaciones con Autorizacion Ambiental Integrada.

o (3). % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con
Autorizacion Ambiental Integrada.

A continuacidn, se resumen las conclusiones que se han obtenido en el presente estudio.

En relacion con el sistema de inspeccion ambiental, viene definido por el Marco Legislativo
Europeo, con lo que, en cada una de las Comunidades Auténomas, han desarrollado sus sistemas
en base a sus legislaciones y recursos.

Como se puede observar, todas las CCAA han publicado sus planes y programas de inspeccion
ambiental, pero no todos estdn accesibles al publico, ya que CCAA como C. Valenciana,
Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla la Mancha, Catalufia, La Rioja, Comunidad de Madrid, y
Pais Vasco, si que se ha podido conseguir toda la documentacidon necesaria para realizar la
recopilacién de datos y andlisis de los mismos. En cambio, otras CCAA como Baleares, Cantabria,
Castilla y Ledn, Galicia, Murcia y Navarra hay alguno de los planes y programas no accesibles, y
otra CCAA como Extremadura no ha sido posible conseguir datos.

Aunque no estén disponibles todos estos documentos publicos, se ha observado que la
tendencia es que en los Ultimos afios hay mas CCAA con estos documentos publicados, teniendo
en cuenta que el afio 2019 y 2020 fueron afectados por el COVID.

Una vez recopilados los datos, se ha procedido al analisis de los mismos, haciendo hincapié en
los indicadores anteriormente comentados:

e % cumplimiento de inspecciones ambientales respecto a las inspecciones programadas
indicadas en el programa de inspeccidon anual.

En la comparativa de los diferentes afios, se puede observar que en los 5 afios de comparativa,
las CCAA que mas % de cumplimento de inspecciones respecto a las programadas han sido La
Rioja, Pais Vasco, Asturias y Navarra durante los 5 afios.

Como se ha comentado anteriormente, ha habido una tendencia de mejora en los objetivos de
cumplimiento en los ultimos afios, ya que se puede ver como la Comunidad de Murcia,
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Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid han realizado mas inspecciones de las
programadas en los aifos 2023 y 2022, siendo la C. Valenciana una de las menores % en los afios
anteriores y la Comunidad de Murcia no aportando resultados.

Otras CCAA como Galicia tienen un % de cumplimiento superior del 80%, y otras CCAA como
Canarias y Aragdn se mantienen durante los 5 afios con valores superiores al 50%. En cambio,
algunas como Baleares, Castilla y Ledn y Andalucia, que en 2019 tenian valores bajos, en los
ultimos afios han mejorado los resultados

e %deinspecciones alas instalaciones programadas respecto al total de instalaciones con
Autorizacion Ambiental Integrada.

El siguiente indicador, ha servido para comprobar la relacion entre las inspecciones programadas
en base al numero de AAl en cada CCAA, ya que en ciertas CCA hay mas tejido industrial que en
otras.

Con lo cual, se ha podido comprobar, que la CCAA con mayor % es la de Baleares, debido al
reducido nimero de instalaciones sujetas a AAl, seguido de Castilla la Mancha, la cual si dispone
de 405 instalaciones.

Otras CCAA como Andalucia, Pais Vasco, Navarra, Catalunya, Asturias y Canarias, se situan
alrededor de un 50%. Destacar CCAA como Cantabria, Aragén y Comunidad de Madrid, que tenia
% alrededor del 30% han aumentado el porcentaje en los Ultimos afios, situdndose la Comunidad
de Madrid en un 90% y Cantabria y Aragdn en un 50%.

Hay que indicar que CCAA como la Comunidad Valenciana, alrededor de 600 instalaciones y
Castilla y Ledn, alrededor de 950, se sitian en porcentajes muy bajos.

e % de instalaciones inspeccionadas respecto al total de instalaciones con Autorizacion
Ambiental Integrada.

Siguiendo el indicador anteriormente mencionado, se ha aprovechado para analizar el nUmero
de inspecciones realizadas respecto al nimero de instalaciones afectadas por AAlL.

Se ha observado que CCAA como La Rioja, Asturias, Castilla la Mancha, Cataluiia tienen un
porcentaje sobre el 50%.

A destacar la Comunidad de Madrid que en los dos ultimos afios ha sido la que mas porcentaje
ha teniendo un 90%, siguiendo la tendencia de mejora en todas las CCAA comentada
anteriormente.

Otras como Canarias, Aragén, Navarra, Andalucia y Baleares entre un 25 y 40%, teniendo
mejores resultados en los ultimos afios, y a destacar la Comunidad Valenciana, con los % de
inspecciones realizadas respecto al total de instalaciones con AAI muy bajos, obteniendo en los
dos ultimos anos un 20%.

En conclusidn, en los Ultimos afios se puede ver que se estd progresando en el ambito global del
sistema de inspeccidn ambiental, pero se observa la necesidad de que proponer una mejora en
el sistema de inspeccién ambiental, ya que los recursos disponibles para llevar a cabo los planes
y programas tanto de personal como de recursos informaticos son limitados.
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Por ello, en el desarrollo de la Tesis Doctoral de la cual me encuentro en desarrollo, se propondra
un nuevo sistema de inspeccidn ambiental que cumpla con la legislacion aplicable, que sea
estandar para poder utilizar en todas las Comunidades Autdnomas, y que con pocos recursos se
puedan cumplir los objetivos planteados, incluso poder llegar a realizar mds inspecciones de las
planteadas.
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